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Előszó:

Az egész társadalom helyzetét befolyásolják az együttélési normák, az értékek, a gazdaságban és termelésben való részvét. Az eltérő szocializálódási szinthez vezetnek a következők : szocializációs folyamat hiányosságai, egyéni adottságbeli különbségek, társadalmi jellemzők. A szociálpolitika feladata: a lemaradók segítése, társadalmi problémák megoldása, kezelése. A szociálpolitika a társadalompolitika részhalmaza. A szociálpolitika: a társadalmi valóságból indul ki, vertikális gondolkodással, a teljes társadalmi folyamatrendszert átlátja. Feladata: társadalmi folyamatok diagnosztizálása, a szociálpolitikai kezelés, preventív és kuratív gondozó jellegű. A szociálpolitika feladata az alkalmazkodási problémákkal bajlódók segítése, a hátrányszenvedésből következő társadalmi problémák megoldásának, vagy legalább kezelhetőségének elérése. A szociálpolitika gyakorlat orientált, és szintetizáló tudomány. Interdiszciplináris, más tudományok leíró és feltáró eredményeit felhasználja, a megvalósításhoz pedig szükséges logisztika és statisztika. Aktív beavatkozás társadalmi folyamatokba hatalmi eszközök vagy hatalom megtartásának eszköze. 

A helyes felismeréshez kell:

· történelmi előzmények ismerete

· dialektikus gondolkozás

· tárgyilagos értékelés

· előrevivő út kijelölése

A társadalom tényleges jellemzője: szegények és gazdagok aránya, a köztük lévő különbség. Erős középréteg megléte a garancia a társadalom szociálpolitikai tehervállaló képességére. Ha kevés rászorult van, magasabb ellátási szint biztosítható. Latin-amerikai modell: kettészakadt társadalom, hatalmas szegény réteg, kis számú gazdag, középréteg alig létezik. Az egyéni életesélyeket nagymértékben meghatározta a társadalmi szerkezetben elfoglalt helyzet, ami  születéskor determinálódik. A szociálpolitika feladata: esélyek kiegyenlítési lehetőségei feletti őrködés, leszakadás megelőzése, visszaemelkedési esély növelése.

 I.A szociálpolitika alapfogalmai, helye, szerepe a társadalom életében

Szociálpolitika alatt a társadalom szegényebb életkörülményei közé szorult tagjainak társadalmi, gazdasági, kulturális jóléti helyzetének javítását, vagy további romlásának megállítását célzó, elsősorban kormányzati, tágabb értelemben közéleti, tudatosan szervezett közösségi tevékenységet értünk. A szociálpolitika feladata: az esélyek egyenlőségének biztosítása, a leszakadás megakadályozása.

Szegénységkezelési gyakorlatot kell kialakítani az alábbi meggondolások alapján:

1. A közösségi önérzet nem viseli el az egyes tagok ellehetetlenülését. Ha a védelembe vetett hit megszűnik, a közösséghez való kapcsolódás egyéni motivációja szűnik meg. 

2. Hátrányos helyzetű rétegek alakulnak ki, spontán engedetlenségi mozgalmak, forradalmak törnek ki, visszaveti a fejlődésben a társadalmat. 

3. Rétegek leszakadnak, nem látják el társadalmi feladatukat, deviancia, szembefordulás alakul ki a közösséggel szemben. 

4. Bizonytalanságérzés a kedvező helyzetben lévő rétegekben is kialakul, változás igényét hozza, a rend fellazul, és külső veszélyekkel szemben védtelen lesz az ország.

A szociálpolitika az adott társadalmi rendszer konzerválásának a radikális változások megelőzésének egyik aktív eszköze, miután a működésbeli hibák negatív társadalmi hatásainak csökkentésére irányul. A hatalomgyakorlás egyik eszköze is egyben, működésében dominál az állami és a közéleti intézményrendszerek szerepe. Valóságos célja a szegénység, a kiszolgáltatottság elviselhető szinten tartása, a társadalom-struktúra jóságába vetett hit megingásának elkerülése. Minden társadalmi formáció keresztül megy egy lassú, belső fejlődésen (reformok,stb.) Ennek eszköze a szociálpolitika. 

A társadalom belső békéjéhez érvényesülni kell az:

· arányosság

· méltányosság

· kölcsönösség

· szolidaritás elvének 

A szociálpolitika alkalmazott szociológia. A gazdasági krízis okaként legtöbbször nem társadalmi anomáliát keresnek, hanem a balsorsra hivatkozik a politika. Szociálpolitika fejlettségének fokmérője az adott társadalom gazdasági teljesítőképességének, morális állapotának, a hatalomgyakorlás milyenségének a szintje. A szociálpolitika kialakulásában szerepet játszott a korai kapitalizmus kíméletlensége, széles tömegek kiszolgáltatottsága, és az ezzel való visszaélés. A társadalmi függőségi viszonyok elszemélytelenedése (a gyártulajdonos elkülönülten él), csökken a felelőtlen viselkedés következményeinek vallási kényszere, és megnő az egyén társadalmi kiszolgáltatottsága (több ember munkájától függ mindennapi élete). A kapitalista termelési rend természetéből fakadóan lépi át az országhatárokat, megváltoztatva ezzel a korábbi nemzetközi érdek és kapcsolatrendszert. Gyarmatbirodalmak alakulnak ki. A globális folyamat következménye, fejlődési centrumok alakulnak ki, amelyek perifériás országokat integrálnak. Következménye: az elnyomottak összefognak, érdekérvényesítő, önsegélyező és szakszervezeti mozgalmakat hoznak létre, kialakul az internacionalizmus eszméje. Kialakul a nemzeti érdekek és a nemzetközi értelemben a társadalmi helyzetből fakadó érdekek kettőssége. A perifériáról a haszon egy része a centrumba áramlik. Ezzel egy időben kialakul a társadalmi helyzetből fakadó érdekazonosság. A társadalmi mozgalmak kikényszerítették az önkorlátozás szükségességét. 

A kapitalista társadalmi formáció öt alappilléren nyugszik:

1. Tőke 

Születéskori egyenlőtlenség – de ez nem végleges. Mobilitás lehetséges=gyarapodás,vagy a vagyon elvesztése is előfordul. A tőkét  növekedési kényszer  jellemzi. Lebomlanak az állami határok. 

2. Az individuális képességek különbözősége. A fizikai, szellemi, szociális különbségek eltérő teljesítményt indukálnak. Az eltérő teljesítmény a javak elosztásában is megjelenik. 

3. A szabad verseny éltető eleme a haladásnak. 

· Áruk, 

· tőke, 

· szolgáltatások és 

· munkaerő szabad áramlása = szabad verseny. 

4. Az egyenlőtlen fejlődés alapelve: állandóvá válik a gazdagodási és szegényedési folyamat.

5. A termelőerővé váló tudás

 A szellemi érték társadalom természetű (a társadalom közösen hozza létre, őrzi és műveli). A tudásbeli eltérés a gazdasági teljesítmény különbségét adja. Értelmiségi réteg a középosztály magja, a fejlődés záloga. Az ismeretek idővel egymásra rakódnak, nemzetközivé válnak.

A szociálpolitika korlátai közé tartozik, hogy feloldhatatlan ellentétek feszülnek a társadalomban:

1. Az élet esetlegességéből eredően eleve igazságtalan (okosnak születik valaki? kivédhetetlen történések, szerencse- szerencsétlenség). 

2. Az esetiség és az általános tendencia kettőssége (a társadalmi növekedés nem mindig hoz egyéni felemelkedést). 

3. A belépő társadalmi jellegből fakadó lehetőség - egyenlőtlenség (egyéni érdemektől független különbségek, hová születik valaki)

4. Szükségletek hasonlósága és a teljesítőképesség, a teljesítmények eltérősége 

5. A tőke és a munkaerő ellenérdekeltsége az elosztásban Szükség van a tőkére és a munkára is, értékük alku kérdése. Ellenérdekek tőkés és munkás között. 

1. A szociálpolitika tartalma

 A társi élet egyéni érdekek, csoportérdekek, és az össz. társadalmi érdekek viszonyrendszere. Az egyéni teljesítőképességet növelő érdekeltségi rendszer szolgálja leginkább a közjó szempontjának az érvényesülését. A társadalmi igazságtalanság elsősorban a termelésben való részvétel és a megtermelt anyagi javak felosztása közötti disszonancia következménye. A szociálpolitika szükségessége következésképpen a gazdasági rendszerek működési hiányosságaiból fakad. Az EU nem egységes gazdasági rendszer. Fejlettebb ország: nagyobb érdek érvényesítő képesség. A centrum és a periféria egy rendszerben. Nem a nemzetgazdaságok egyesítése, hanem a nemzeti határok lebontása a cél. A munkaerő szabad áramlása védelem a jövedelmi aránytalanság ellen (ha a célország gazdasága számára kívánatos). A tőkés társadalom célja az előny megszerzése, ez társadalmi ellentétekhez vezet. Ezt tompítja a szociálpolitika. Társadalmi csoport perifériára kerülését, tömeges ellehetetlenülését megakadályozza. A szociálpolitika valós célja a szegénység, a kiszolgáltatottság elviselhető szinten tartása. A társadalmi struktúra jóságába vetett hit megingásának elkerülése, amivel éppen a tőkés termelési mód előnyei mind teljesebb kihasználását hivatott segíteni.

2. A szociálpolitika viszonya a társadalmi alrendszerekhez

A társadalom nem homogén,hanem differenciált és tagolt. A hovatartozás egyéni determináltság és cselekvési lehetőség is. Abból, hogy az egyén kikkel találkozik, milyen körből választ magának élettársat, milyen vallási felekezetbe tartozik, milyen életviteli szokások jellemzik, a politikai preferenciára, a várható élettartamra is lehet következtetni. 

Több módszert is alkalmaznak az egyén érdekének meghatározásához. 

Lenski hét kritériumot javasolt: 

1. politikai hatalmi

2.  vagyoni, tőketulajdonlási

3.  foglalkozási

4. iskolai végzettségi

5. faji, etnikai, vallási

6. nemek szerinti

7. életkori

Erikson: 10. foglalkozási kategóriát különít el:

1. tőkések, felsővezetők, értelmiségiek

2. középvezetők, és középponti szellemi szakemberek

3. rutinszellemi foglalkozásúak

4. alkalmazottakat foglalkoztató kisiparosok, kistermelők

5. alkalmazottakat nem foglalkoztató kisiparosok, kistermelők

6. önálló parasztok

7. művezetők és üzemtechnikusok

8. szakmunkások

9. szakképzetlen munkások

10. mezőgazdasági munkások

Akkor tekinthető egészségesnek a társadalom, ha az egymásra épülő érdekrendszerek összehangoltan és közelfogadottsággal működnek, továbbá folyamatosan megtermelődnek a bővített újratermelés feltételei. 

Az alábbi közösségi típusok megléte jellemzi a társadalmakat: 

1. Vagyoni, tőketulajdonlási, a gazd tevékenységben betöltött szerep szerinti közösségek.

Bourdieu: három féle tőkét különböztet meg:

·  Pénz, 

· kulturális, 

· szociális tőke. 

A társi hierarchia csúcsára jutáshoz ez kell.  

A termelő folyamatban való részvételben alapvetően 3 csoportot különítünk el:

· Tőkeérdekeltség a meghatározó

·  A munka utáni jövedelem a meghatározó

· Kettős érdekeltséggel bírók (parasztok, kiskereskedők, kisiparosok)

2. Politikai hatalmi közösségek ( politikai elit, pártok, önkormányzati vezetők, köztisztviselők, igazságszolgáltatás, hadsereg, rendőrség csúcsvezetői)

3. Végzettség szerinti csoportosítás: (végzettség nélküliek, általános, középfokú, felsőfokú végzettségűe; tudományos, vagy szakmai címmel rendelkezőek)

4. Egyéni indíttatású közösségek( civil egyletek, mozgalmak, szabadidő eltöltési csoportosulások, amik túlmennek az egyéni igény kielégítésén)

5. Családi közösségek

6. Genetikai, rokoni közösségek

7. Korosztályi közösségek - fejlődési szakaszokra bontható, az egyes életszakaszokba tartozókat számos közös vonás jellemzi

8. Érdeklődési kör -közösségformáló erőként jelenik meg a társadalomban

9. Lakóhelyi közösségek -társasházi, lépcsőházi, helyi közösségek, kerület, városrész, régió lakossága, stb. 

10. Munkahelyi közösségek - amelyeket meghatározott érdekeltség tart egyben. 

11. Társaságok különböző, elsősorban civil szerveződések- pl. sportklub, táncház, önképző kör

12. Szervezeti közösségek - elsősorban érdekérvényesítésre, közösségi érdekképviseletre történő szerveződés vagy szövetkezés

13. Társadalomközi szerveződések - nemzetközi közösségek, nemzetközi tudományos társaságok, sportszövetségek, Green Peace stb.

II. Szociálpolitika a társadalom tudományok rendszerében

A társadalom, amelyben élünk, egy fejlődési folyamat eredménye. Ennél fogva fontos a társadalom emlékezete. 

A szociálpolitika lehetőségeit befolyásolja:

1. társadalmi struktúra

2. társi intézményrendszer felépítése és működése

3. földrajzi adottságok (termelhetőség, infrastruktúra,településszerkezet, stb.)

4.  mai lehetőségek kihasználása

 A szociálpolitika gyakorlatorientált terület. A jövő problémái a jelenben termelődnek ki.

A társadalom lehet:

· építkező jellegű

· stagnáló

· a jelenben a jövőt felélő (kölcsön a működőképesség fenntartásához) 

Ha nincs összhang a termelés és elosztás között, válság alakul ki – a gazdasági természetűnek mutatkozik, de értékrendi válság áll mögötte.Egyéni problémamegoldási törekvések kerülnek előtérbe, az összetartozás érzése hiányzik. A társadalmi öntudatnak azért van nagy jelentősége, mert a választott vezetők rossz döntéseinek árát a tömegek fizetik meg. Minden társadalomban vannak elesettek, jellemző az arányuk és az egyenlőtlenség mértéke. A szociálpolitikával az elviselhető  mértéken tartás lehetséges. 

A szociálpolitika az eredményességhez legyen : 

megalapított

következetes

interdiszciplináris

team munka

A társadalmi élet megismerésének több módja van: a szépirodalom tükör, folyamatok felismerése, változások előmozdítása, káros folyamatok felszámolása, és prevenció. 

1. A kapcsolódó társadalomtudományok történeti kialakulása

· A társadalomtudományok közül a történetírás volt az első, amely foglalkozott a közösségek életének alakulásával. Az írásbeliség megjelenése óta dicsőítették a vezéreket, uralkodókat, de nem törődtek a törvényszerűségek feltárásával. Emlékek maradtak fenn a kínai császárról. Az európai történetírás a római birodalom fejlődésével vált jelentőssé. A keresztény egyház volt a középkorba vivője.

· A fejlődéssel való tudatos foglalkozás a 17. sz-ban vette kezdetét Graunt londoni halálozási adatokat empirikusan tanulmányozta. Ez az első demográfiai tanulmány, ami statisztikai adatok feldolgozását jelentette. 

· A 17. sz második felétől megjelenik a politikatudomány. A politikatudományok vezérgondolata, hogy megfogalmazza a változások elvi alapjait, majd ezekből vezetik le a konkrét intézményépítési feladatokat, gyakorlati teendőket. 

· A 18. sz-ban Adam Smith munkássága nyomán kialakul a kapitalista közgazdaságtan. Munkájával bizonyította hogy a feudális viszonyok a gazdasági fejlődés gúzsba kötését jelentik. Azt állította, hogy üdvözítő lenne, ha a gazdaság megszabadulna a feudális uralkodók direkt irányításától, és a piacra bízzák a gazdasági élet szabályozását. A gazdasági hatalomhoz jutott tőkések mellett kialakult az ipari bérmunkások tömege a kapitalizmusban. Fellazulnak a korábbi kötelékek, deviancia, kiszolgáltatottság, szegénység általánossá lett. 1929-33 nagy gazdasági világválság. Keyness: A piac a maga követő mechanizmusával nem képes kellő hatékonysággal szabályozni a gazdasági életet, a termelési folyamatokat. Szükség van az állami beavatkozásra, a piacszabályozásra, a foglalkozáspolitikára. Marx: a korai kapitalizmus hibái elvezették egy új társadalmi formáció elméleti alapjainak kidolgozásához. Ebből nőttek ki a szocialista típusú nemzetgazdaságok. 

Mai sikeres gazdaságok három tényezője: - a piac

                                                                    - az állami beavatkozás 

                                                                    - tervezés

· 18. sz végén a nyomor kialakította a munkások önszerveződési folyamatát. A pszichológiából kiválik a szociálpszichológia (az egész mindig több, mint a részek matematikai összege, ebből fakadóan a csoportos viselkedésekben sok olyan elem jelenik meg, amely nem jellemző az egyes személyekre külön-külön). Nagy számú adat gyűjtése után próbáltak meg összefüggésrendszert felépíteni.

·  Különböző kultúrájú népek gondolkodását, viselkedését vizsgálta a kulturális és a szociális antropológia. Fő módszere a terepmunka, az adatgyűjtés, a megfigyelés, és az élethelyzetek értelmezése.

· Néprajz és városi folklór összegyűjti a népi értékeket.

· Kialakul a szociológia. Előfutárai: Saint- Simon, Comte, Tocqueville. Célja, hogy megértse a valós folyamatok természetét, összefüggés rendszerét. Elkerülhető, orvosolható, de legalább kezelhető legyen a negatív társadalmi jelenség. 

· Megjelenik még a politikai gazdaságtan. Gazdasági tevékenység alakulásában meglévő törvényszerűségek kimutatásával, az eredmények gyakorlati hasznosításával foglalkozik. Nélkülözhetetlen a megelőzési variációk feltárásában és kidolgozásában. Statisztikai elemzés és adatfelvétel területeivel foglalkozik. 

· Megjelenik az informatika. Segítséget nyújt az adatfelvitelben és az adatfeldolgozásban. 

2. Kapcsolódás a szociológiához 

A szociológia társi élet törvényszerűségeit feltáró tudomány. Egyedi esetek között keressük a közös vonást. Általánosítunk, hogy képletet alkalmazhassunk. A szociológiára valójában empíriára, jelenségek megfigyelésére épülő terület, amiből következik, hogy a megfigyelt jelenségek közti összefüggés igaz, vagy nem. Míg az ellenkezőjére nem nyerünk bizonyosságot, felvetésünket igaznak fogadjuk el.

Esélyhátrányos réteg helyzetén változtathat: 

· a társ szerkezetének megváltoztatása

· az intézményrendszer 

· a kulturális változások 

A szociológia módszere alkalmas a hátrány kimutatására és a megoldás megtalálására. 

3.Kapcsolódás a gazdaságpolitikához

A társadalmak alapfunkciója szellemi és fizikai szükségletek kielégítését szolgáló termelés munkamegosztáson alapuló megszervezése és folyamatos végzése. A klasszikus közgazdaságtan feltevése, hogy az egyén, mint gazdasági egység racionálisan jár el: a lehető legkisebb ráfordítással a lehető legmagasabb eredményt kívánja elérni. Az áruk értéke az elérhető piaci ár mind kevésbé függ össze a közvetlen ráfordításoktól. Új irányzat (neoinstitucionista): a fejlett gazdasági társadalmakban nem alkalmazható a haszonmaximalizálás, mint a gazdasági tevékenység egyetlen motívuma, mert távol áll az emberek valóságos viselkedésétől, és a modern termelési folyamat lényegétől. A munkavégző társadalmi funkciója nem merül ki csupán a termelői feladatok ellátásával, a munkabér-számításoknál nem csupán a munkaképesség fenntartását kell tekintetbe venni. Nem vezethető le a munkabér a realizált árbevételből sem. Így nem állapítható meg maga a munka hasznossága. A munkavégző egyúttal a társadalom tagjaként fogyasztó, továbbá a társadalmi újratermelés az élet, a közösség folytonosságának fő összetevője. A családi jövedelmek nem csupán munkabérből állnak, hanem társadalmi juttatásokból és támogatásokból is, stb. Az állampolgár számára elrejtik saját fogyasztásának lényeges bekerülési költségét. Társadalmi hasznosságnak nincs objektív mércéje. A javakból való részesedés alku kérdése. A szociálpolitika és a gazdaságpolitika viszonyrendszerének lényege: a szoc.pol. korrekciós funkciója, mellyel csillapítható az értékteremtés és az értékelosztás közti aránytalanság. A társadalom működésének zavartalanságához szükséges jövedelemkülönbségek tűréshatáron belüli tartása a reménytelenül leszakadás tömeges méretűvé válásának megelőzése. 

4. Kapcsolódás a társpolitikához

A szegényekről való gondoskodás szükségessége minden emberi közösségben felvetődik. A szoc.pol. kutatásoknak és következtetéseknek politikai következményei vannak. Szociológiai folyamatoknak és azok befolyásolási javaslatainak a perifériákra szorulók védelmére szolgáló intézkedéseknek, a társadalom működésének zavartalanságát segítő szociálpolitikai megoldásoknak közvetlen hatása van a politikára. Motiválja a mindenkori kormányzat megítélését a választók körében. Valamennyi pártnak kell törődnie az alsóbb rétegek sorsával is, programot dolgozni ki a felemelésükre. Szociálisan hátrányos rétegeket a gyenge érdekképviselet jellemzi. A pártok választási ígéreteiben programot dolgoznak ki a szegénység kezelésére, de a választás után legtöbbször ezt nem valósítják meg, mivel a szociális kiadásokon lehet a legkisebb visszhanggal spórolni. A szociálpolitika leleplező funkcióval is rendelkezik. Figyeli a meghirdetett politikai program megvalósulását. A kormányok a munkanélküliek százalékos arányát tekintik mérvadónak a foglalkoztatási rátával szemben. A szoc.pol. és a társadalompolitika kapcsolatát e kettősség határozza meg. Közös, hogy mindkettő a társadalmi jólét emelkedését, fejlődését szolgálja, viszont eltérő módon. Weber munkáiban feltárja a tudósi és politikusi tevékenység magatartás közötti különbségeket. A tudomány feladata az összefüggésrendszer feltárása. Fontos az objektivitás, az igazság kimondása, a politikus arra törekszik, hogy társadalompolitikai céljait, eszményeit megvalósíthassa, ennek érdekében hatalomra juthasson, és minél tovább megtarthassa azt. Ezért erősen függ tevékenységének társadalmi értékelésétől. 

III. A szociális gondoskodás történeti összefoglalása, a szociálpolitikai korszakai:

(olvasmány!)

1.A szociális gondoskodás az ókorban

 Jellemzői: 

· erős együvé tartozás

· látható közösségi viszonyok

· személyi jelleg

· egyszerű szerkezetű társadalom

· azonos csoporton belüli nivelláltság(egy szintre hozottság)

· nyilvánosság előtt zajlik minden

· szabályoktól való eltérést közvetlen reakció követi

· A közösségi morál, az írott szabályok és a szellemi irányítók által hozott szabályt kell követni. 

· Általános volt a szociális gondoskodás(szükség diktálta tüneti kezelés, korrekció, prevenció). 

· A szoc. gondoskodás célja ekkor a közösség érdekvédelme, egyéni élet és családvédelme. 

· Fő cél az állam fenntartása, a folytonosság biztosítása. Ehhez a közösségbe vetett hit kell.

·  Családi fészek háborítatlansága, az utódlás biztosítása, a fizikai és szellemi szükségletek kielégítése. 

Mezopotámia: A Tigris és az Eufrátesz völgyében fekszik, a mezőgazdaság bölcsője. A sumérok eredményei – első írás, első kerékábrázolás, boltív, az óra 60 perces beosztása, a kör 360 foka, öntözőrendszer. A földek 50-60%-a testületi magántulajdon, templomgazdaság. Magas jövedelmezőség volt jellemző. A városállamok szövetsége és a gazdasági életet papok irányítják. Társadalom rétegződése: állam (uralkodó), kézművesek, magángazdálkodók, telkes katonák. A társadalom fejletten rétegződött. Állam feladata: az uralkodó és a többiek közötti viszony kiegyenlítése, csatornák üzemeltetésének tervezése, joggyakorlás. Aki sokat dolgozott, jobban élt. Rabszolgák élelemadagja alig kisebb a szabadokénál, ügyleteket szerződésbe foglalták, mindenkinek saját pecsétje volt (nőknek is).

Jövedelem két forrásból származott: 

1. Központi forrás, arányos a végzett munkával, szociális elemeket is tartalmaznak, + foglalkozáspolitikai elemeket

2. Saját egyéni gazdálkodó jövedelme. Individuális különbségek érvényesülnek (ki mennyit tud dolgozni, annyit keres).

 Szervezett szociális gondoskodásra nincs szükség, mert nincs szűkölködő réteg. Teljes foglalkoztatottság és létbiztonság jellemző. Tulajdonosi funkcióból nem eredeztethet senki előjogokat, valamennyien csupán munkájukért kapták meg az ellenértéket. 

Egyiptom: a Nílus ajándéka, a társ működésének alapja pedig a hit. Az ember fő célja a túlvilági jog megszerzése. Törvényeket isteni parancsnak tartják. A társ és a közig. centralizált volt. A társadalom rétegzett: fáraó, papság, hivatalnokok, írnokok, kézművesek, földművesek, rabszolgák. A házasságot szerződésbe foglalták. A családon és a rétegen belül teljes egyenjogúság volt a jellemző. A vetőmagot közraktárakból osztották (ezzel biztosították a köv. évre a megélhetést). Családi gazdálkodás volt jellemző. Ha teljesen ellehetetlenült valaki anyagilag, akkor eladta magát rabszolgának ,így biztosítva voltak a minimális fenntartáshoz szükséges javak. Voltak zűrzavaros idők, amikor a közrend és az erkölcs megbomlott (a nemi élet szabadossá vált). Túlvilágba lépéshez szem kell. A következő generáció lekoptatja a szarkofágról a szemet, ha utólag nem találja a túlvilágit jövőépítőnek. A rászorulókról nem társadalmi szervezetek, hanem a család gondoskodott. Elhalt gyermekéről, feleségéről a család gondoskodott, így nem aprózódott a családi birtok. Nem ismerték a vérfertőzést. Szerződés akkor érvényes, ha tanúk előtt kötötték. 

Inka birodalom: feljövő és lebukó királyságok, állandó harcban állás jellemezte. Istennek áldozatot mutattak be, ezért gondoskodást vártak tőle. Véres áldozatokat mutattak be, mindenből a legjobbat áldozták fel (legjobb harcos, legszebb hajadon), ez kontraszelekciót okozott (a gyengébb egyedek kiválogatódása) és az emberi erőforrás elpocsékolását. Cél az Isten jóindulatával a társadalom fennmaradása. Indiánok = ázsiai bevándorlók Alaszkán keresztül. Felnőtté váláskor kötelező a házasság, a házaspár kapott házat, földet, minden gyerekkel újabb földdarabot. Születésszabályozás = már nem tudták megmunkálni az újabban kapott földet. Túlszaporodás nem volt az emberáldozat és a háborúk miatt. A homoszexualitás biztosította az örömöt gyermekáldás nélkül. A földművelésben a feleség és a férj egyaránt részt vett. Minden tulajdonjog az uralkodóé, a közösség csak használja, így nincs öröklési kérdés. Beteg és idős emberekről a központi ellátórendszer gondoskodott (adóból származó élelmiszeradag). Özvegy vagy elvált nő a „kiválasztott nők” házába (kézműves munkát végeztek) került, vagy cseléd lett gazdag házaknál. 

Ókori Kína: Sikerességük a társ folytonosságán alapszik. A tudás az elődöktől származik, ezt gyarapították, ebből származik az idősek tisztelete, a róluk való gondoskodás és a tanítás kényszere. Tagadják a lélek önálló létezését, ezért az ember földi szükségleteivel törődnek. Az uralkodó kötelessége az alattvalók javát szolgálni, és a gyerekekről gondoskodni. Rövid ideig fennállt a buddhizmus (egyéni üdvözülés a közösség érdek helyett). A buddhizmusban az apácai és a szerzetesi élet miatt a családfenntartás veszélybe került. Konfucius: a meglévő társi gyakorlatot foglalta össze műveiben. Hirdette az emberek közötti tiszteletet, a kölcsönösséget és a közösség szolgálatát. Szegénység elleni küzdelmet is hirdette. Mert ha a társadalom tagja ellehetetlenül, a többiek sem érzik biztonságban magukat – társadalomba vetett hit megrendül – zavargás, forradalom tör ki – közösség felmorzsolódik. Az egyes emberről gondoskodás a császár feladata (nagyobb nép, nagyobb hatalom). Ha ez nem teljesül, nagy veszteséggel járó forradalom után jön az új dinasztia. Jellemző a szervezett belső közösség, egymásról való gondoskodás. Évezredeken keresztül megszervezik társadalmukat. Legnagyobb népességű ország. A bűnözés visszaszorítására a kollektív büntetést használták. Korrupció nem volt, mert a főhivatalnokokat vándoroltatták. Vezetővé válás vagyoni helyzethez kötött. 

Görög városállamok: ie. XI. sz-ban népességrobbanás történt. Pásztorkodásról áttértek a földművelésre, ezzel több élelemhez jutottak. Cél a szaporulatok visszafogása lett. Erre megoldást hozott a természetes éhhalál, ill. intézkedések történtek makro/mikro szinten. 

Makro szintű intézkedések- szabályok, magatartási formák előírása: 

1. a férfiak házasodási jogának idejét törvényben szabályozták (elérhette a 35. évet is)

2.  örömszerzésre társadalmilag elfogadott a prostitúció, a homoszexualitás és a zoophilia

3. Prostitúció 5 formája: 

· rabszolganők, papnők (szakrális prostitúció)

· bérelhető fuvoláslányok

· porné (egyszeri alkalomra egyszerű örömlány) 

· heteira (műveltséggel rendelkező társnő, akit huzamosabb időre alkalmaztak)

4. A homoszexualitás formái:

· intellektuális homoszexualitás (felnőtt férfi és serdülő fiú lelki vonzódáson alapuló összefonódása – a serdülő megtanulja a társi viselkedés szabályait)

· gazdasági homoszexualitás (a szükségre épülő tartós, de érzelmi alapokkal megtöltött kapcsolat)

· ökonomikus homoszexualitás (a kis emberek egymás közötti, anyagi terhekkel nem járó viszonya)

· paederasztia (beavatás – fiú gyermekeket rituálisan vezetik át anyja közelségéből a férfiak világába)

· homoszexuális prostitúció (az erre vállalkozó férfiakat kizárták az állampolgári jogaik gyakorlásából. 

5. A zoophilia a pásztoréletmód velejárójaként alakult ki, állatokkal való szexuális kapcsolat. 

6. A népességszabályozás elterjedt eszköze volt a zsoldosság intézménye. A családi birtokon megélni nem tudó másod-harmadszülött fiúk zsoldossá lettek. 

7. Kitétel: életképtelen és leánygyermekek jutottak erre a sorsra, rabszolga kereskedők, bordélytulajdonosok vagy gyermektelen házaspárok vitték el őket.

8. Eutanázia. Megengedték, időnként kikényszerítették az öregek öngyilkosságát. Borókaitallal, rituális körülmények között történt meg.Azért megkívánták az önkéntességet . Probléma: az élettér szűkös, rossz természeti adottságok – szélsőséges megoldások születtek. 

9. Helyhiány miatti kirajzás. Újabb kolóniákat alapítottak.     

Mikroszintű megoldások: 

1. A polgárok a társadalmi elvárást teljesítették. 

2. Magzatelhajtás (borókakivonat megivása és ugrálás) és pesszárium alkalmazása. A megélhetés a fizikai erőtől függött. 

Szoc. ellátások között első helyen az orvoslást említhetjük. Bár az orvoslás Isten dolga, közvetlen beavatkozás járványnál, háború utáni sebészeti beavatkozásoknál történt. Az orvosi státusz örökölhető. Állandó háborúk voltak – a rokkantakról, árvákról való gondoskodás törvényben szabályozott volt. Segélyeket az öregeknek és munkanélkülieknek rászorultság alapján közjóléti alapból történt. Theorika: havi egyszeri juttatás (pénz). Rászoruló köztisztséget viselőknek is adták, és később állampolgári járadék is lett belőle (minden állampolgár kapta). Idős szülő eltartása – a gyermek feladata. Éhinség idején jómódúak gabonát importáltak, és ár alatt adják tovább, osztják szét. Veszélyes időkben az állam meghatározta a háztartásban maradható gabonaadagot. Éhinség idején havi kétszer gabona fejadagot osztottak. Önsegélyező pénztár volt. Alapítótőke + havi díj. Baráti személyek hozzák létre, váratlan kiadásra segítség (pl. adós rabszolgaságból való kiváltás, leánygyermekek hozománya stb.).

Római birodalom: a rómaiak a családi tűzhelyet és az oltárt tartották legnagyobb becsben. Házasságon kívüli gyermek tartása nem volt kötelező, és a gyermek nem is örökölt. A nép cirkuszt és kenyeret követelt (táplálék és szellemi igény). A hatalomhoz széles körben ki kell elégíteni a tömegek igényeit. Kedvező természeti adottságok voltak. Rabszolgatartó katonaállam volt. A fizikai erőnlét, és az egészség az egyéni boldogulás záloga. Az orvosok díjazásban részesültek. Közegészségügyi ellátások léteztek (közfürdők és közösségi házak). Rokkantak ingyenes orvosi ellátást és élelmiszersegélyt kaptak. Veteránok földkielégítést vagy pénzbeli juttatást kaptak. Rászorulóknak ingyenes gabona vagy kenyér jutott a közraktárakból. A vagyonosok ingyenes földhasználatot engedtek a szegényeknek. A támogatott ennek fejében rá szavazott. Létezett még a  missilia (nép közé történő pénzszórás), választásokkor cirkusz és fürdőjegyek osztogatása. Hajléktalanoknak díjtalan szállást biztosítottak. 

Magánalapítványok: a)önsegélyező pénztár - temetéshez, balesethez, egyesületi orvos és jogvédelem; b) közhasznú karitatív intézkedések – imaház, kórház, gyermekmenhely, öregek otthona. 

Állami alapítványok: teljes birodalomra kiterjedő „családi pótlék” a rászoruló fiataloknak gabonában, vagy pénzben juttatva. Kedvező kamatozású állami kölcsön, és aki ezt kapta, az a kamatok értékét rászoruló fiatalokra költötte. 

A rabszolgákat vagyontárgyakként kezelték, viszont a családi köteléküket védték. Felszabadított rabszolga nem házasodhatott született szabaddal. A jogrendszer sok szociális elemet tartalmaz: szerződéseknél védi a fiatalokat, a nőket mentesíti a jog nem ismerése alól. Nők helyzete: társadalmilag kiszolgáltatottak, viszont szociálisan védett helyzetet élveztek. Az apa volt a tartásra kötelezett, később a férj. Özvegyet a férj vagyonának fele megillette. Válás volt, de a nőknek örökrészüket kiadták. Tiltották, hogy nő kölcsönt vegyen fel. Létezett a gyámság, hivatásos gyám intézménye. Gyámhatóság (Marcus Aurelius hozta létre). 

2.Szociális felelősség a középkorban

Jellemzők: örökletes királyi hatalom, földtulajdon öröklött, önellátó nagybirtok egységek voltak. Eltartottak csak a papok és a nemesek. Egyszerű társadalom, arisztokrácia, jobbágyság és kis számú polgárság. Az uradalmak elszigeteltek voltak. A jobbágyság uradalmakban szabadon élt, jellemző rájuk, hogy a zárt közösségben egymásra utaltak,  vagyontalanok voltak, és a földbirtokosnak teljes kiszolgáltatottságban éltek (pallosjog). Eleve elrendeltetettség: isteni akaratot tűrni a földön - jutalmat jelentett a túlvilágon. Hatalmasok önkorlátozásában nyilvánult meg a többiekre tekintettel levés. A társadalmi bajokért általában külső tényezőket okoltak. Háborúkat indítottak. Felkelések nagyon ritkák, legfeljebb éhínség idején voltak. A társadalmi gondoskodás az egyházak feladata (kórházak, iskolák). A túlnépesedés nem gond (háborúk, járványok, éhínség). Lakossági többlet áttelepült. Cél volt, hogy a vagyon ne osztódjon (a másodszülött egyházi pályára ment). Városok kifejlődésével szociális problémák keletkeznek. Rétegződés, kereskedők, a kézműves generációkként felhalmoz, az ipar fejlődik, jobb eszközök vannak - a mezőgazdaságból sok ember felszabadul. 

IV. A jóléti állam ideológiájának megjelenése

 1. A piac önszabályozó mechanizmusának csődje 

A társbiztosítási rendszer fejlődése függ a szociálpolitikai intézményrendszertől, és a munkajog fejlődésétől. 

· Bismarck (1883) világ első betegbizt programját vezette be. 

· 1884 – kötelező ipari balesetbiztosítás. 

· 1889 – nyugdíj, rokkantsági nyugdíj – csak az ipari munkásoknak

· 1913 – skandináv országok, mindez állampolgári jogon. 

· Nagy gazdasági világválság és az első világháború szükségessé tette a szolidaritást. 

· 1930 – 40 – születik meg a jóléti állam

· 1932 – első jóléti állam Svédország. A kifejezést 1941-ben Temple érsek vezette be.

· Beveridge-terv 1942-48-ig, Anglia. 

· Jóléti intézkedések még: Belgium, Franciaország, Svájc, Németország. Jóléti államok: a jóléti ellátás jogát állampolgári joggá tette. Fizetett szabadság, munkaidő csökken, ingyenes iskola, egészségügyi ellátás, nyugdíj, fizetett születési szabadság, átképzési ktg.

·  Hidegháború: jóléti verseny a két világrend között. Nyugat-Európában nemzeti jövedelem 40-50%-a a jóléti kiadásokra fordítódik. Magas adóztatás és újraelosztás = polarizáltság csökkenése. A jóléti államok fejlődését három szakaszra szokás osztani. 

1. rekonstrukció évei (a tönkrement szociális rendszer újraélesztése)

2. növekedés évei – 1950-70-es évekig, szélesedett a védettek köre, szélesedett a szociális tevékenység tartalma, nemzetközi szabályok megjelennek. 

3. válság – ’70-es nagy olajválság óta lassul a növekedés 

· Kereskedelem nemzetközivé válása mellett az államok szoc.politikája nemzeti jellegű marad. 

· Az ’50-es évek óta az állam szerepvállalása folyton nő, ez költségigényes. Gazdasági feszültségeket okoz, mert a gazdi növekedés lassulásának okozója. A társadalom elöregedése jellemző, és 2020-ra a nyugdíjrendszer összeomlását jósolják. Közép-Kelet-Európa: rendszerváltás után gazdasági válság. Jóléti tehervállalásnak gazdasági alapot nem biztosítottak. Zavaros viszonyokban sok magas előnyugdíjas lett. Szocializmusban adók módjára sok járulékot szedtek, és ezt újra elosztották. 

2. Európai szociális integráció

 A második világháború után közigény az újabb világégés elkerülésére. 

· 1945 – ENSZ, feladatai: béke, biztonság, nemzetközi egyenjogúság, segítségnyújtás az elmaradt országoknak, emberi és szabadságjogok biztosítása.

· 1944 – pénzügy területén ugyan ez. Nemzetközi valutaalap (INSZ), nemzetközi újjáépítési és fejlesztési bank (IBRD), kereskedelem területén ua. 

· 1947 – Általános Vámtarifa és Kereskedelmi Egyezmény (GATT)

· Politikai kétpólusúság volt a jellemző. 

· Gazdaságilag fejlett országok katonai tömböt hoztak létre 1949 – NATO, és 1955 – Varsói Szerződés. 

· 1949-ben jött létre a KGST. 

· Európai Szén és Acélközösség is létrejött. 1951 – Benelux + Francia + Német + Nagy Britannia. 

· Két tömb versenye – hol van jobb élet. 

· 1949 – Európai Tanács célja a szociális együttműködés. Nyugat – európai kezdeményezés, a kelet-európai országok rendszerváltozás után lettek tagjai. Cél – aláíró országok állampolgárainak biztosítani az alapvető jogokat, és szociális biztonságot. Szociális ellátások egységesítése. 

· 1961 – Európai Szociális Charta – emberi jogok európai egyezményeként funkcionál. Ötöt el kell fogadni a hét alapelvből a tagoknak. 

· Magyarországon 1999-ben írták alá. Csatlakozó államok vállalják, hogy a munkavállalók, a nők, a fogyatékosok, az idősek és a gyermekek jogait biztosítják. 

· Európai Foglalkoztatási Stratégia- Amsterdamban fogadják el. Célja: teljes foglalkoztatás elérése, a munkahely minőségének jobbítása, a munkaerőpiac további integrációja. Fontos célja a nők visszasegítése a munkába, az idős munkavállalók védelme, illegális foglalkoztatás visszaszorítása, élethosszig tartó tanulás, rugalmas foglalkoztatás, családi szolgáltatás, távmunka, munkahely teremtési támogatás. A tagállamok foglalkoztatáspolitikája nemzeti maradt. 

· 1964 – Társbiztosítás Európai Kódexe. 

· KGST-ben nem volt egységes szocpol, a tagországok gazdi fejlettségének különbözősége miatt. Öt napos munkahét és más szociális kedvezmény átvételével próbálkoztak. Társadalmi önszerveződés gondolata idegen volt a rendszerben. Vívmányuk  a teljes foglalkoztatottság és a létbiztonság. 

· Dublini alapítvány: szociális szolgáltatások minőségét figyeli. M.o. a középmezőnyben helyezkedik el. 

· 1960 – Európai Szociális Alap. Szakképzések, átképzések, munkahelyteremtés a cél. Európai szoc.pol. legfontosabb forrása. 

· 1992 – megnő a pénzkeret, munkanélküliek ismételt alkalmazása a cél, és az esélyegyenlőség és az ipari szerkezetváltást elszenvedő dolgozókkal való törődés. Két tömb megszűnt, ezután a tagolódás: EU tagország, vagy nem. Cél, hogy a tagok érjék el azt a színvonalat, hogy migráció (elvándorlás) ne legyen jelentős. A minimális ellátottságban ne legyen különbözőség a tagállamokban – elvándorlás a fejlettebb országokba értelmetlen legyen. 

V. Szociális ellátási formák Magyarország korábbi történelmi korszakaiban

Az ország később éri el ugyanazt a fejlődési fokot, mint a nyugat-európai országok, ezért a problémák is később jelentkeznek. Követő jellege van, adaptálhatóak a példák( sikeres felzárkózási esetek).

1. Szociális ellátás Osztrák-Magyar Monarchia időszakában

· 1867 – kiegyezés, politikai, gazdi változást hoz. 

· Iparosodás – kapitalista szociális problémák – szociálpolitikai módszerek átvétele. 

· Kiegyezéstől az első világháborúig kiépülnek a kapitalista termeléshez kellő társadalombiztosítás rendszerei. 

· Betegbiztosítás először bányászatban kötelező, ha a bányász másik bányába megy dolgozni, előző szerzett jogát elveszíti.

· 1870 – ipari munkásoknak önsegélyező pénztár. Tagdíjból fizetnek orvosi ellátást, táppénzt, szülési segélyt. 

· 1891 - kötelező betegbiztosítás ipari alkalmazottaknak. Törvény írja elő. Orvosi ellátást adnak, táppénzt, gyógyszert, szülési és temetkezési segélyt. 

· 1907. évi XIX. trv., balesetbiztosítás kiépül. Ipartörvény alá eső munkahelyek + ipari jellegű vállalkozások. 

· A szociális öngondoskodás az ipari munkásságra kiterjed (2 M szegély). Kötelező hozzájárulást 50-50%-ban fizette a munkavállaló és a munkaadó. Biztosító intézetek önálló gazdálkodást folytattak. A biztosító intézeteket önkormányzati testületek irányították. 

· 1912 – külön kedvező szabályozás alá vonták a közszolgálati alkalmazottakat. Kedvező nyugdíjazás a költségvetés terhére. 

· Önálló parasztság önszerveződése nem volt. 1900 – mezőgazdasági bérmunkásokat kötelező biztosítani. 

2. Szociális ellátás helyzete a két világháború közötti időszakban

· Első vh. végén az Osztrák-Magyar Monarchia megszűnik, és a Versaillesi Békepaktum az ország kétharmadát elcsatolja. 

· Tanácsköztársaság utópisztikus intézkedései: a társadalombiztosítást mindenkire kiterjeszti, miközben befizetés nincs. Munkaadókat kizárják a társadalombiztosítási önkormányzatokból, és vagyongazdálkodás nincs. 

· Restauráció kellett. Minden párt a szegényekkel való törődést ígérte, a nagy gazdasági világválságig fejlődés volt tapasztalható. Szélesedett az ellátottak köre: ipari alkalmazottak, bányászok, építőipari alkalmazottak, közlekedésben dolgozók, hivatalnokok, háztartási alkalmazottak és tanoncok. 

· A névhasználat változik, munkásbiztosítás helyett társadalombiztosítás lett. 

· Egy éves táppénz - a havi jövedelmezés 55%-a. 

· 1928. évi XI. trv., létrehozták az öregségi és rokkantsági biztosítást - iparban dolgozóknak és a kevés jövedelműeknek. Mezőgazdasági alkalmazottak nem voltak biztosítottak. Négyféle ellátás volt: öregségi nyugdíj, rokkantsági nyugdíj, özvegyi nyugdíj, házassági járadék. Ellátás folyósításának három feltétele: az esemény következzen be, szolgálati idő megléte és folytonosság feltétele teljesüljön (nyugdíjhoz 10 év min.). 

· 1912 – nyugdíjkorhatár 65 év. Nyugdíj két részből tevődött össze, járadéktörzsből (ezt differenciálatlanul állapították meg), és szolgálati időt preferálják (max 24% lehetett). A járadékot 50-50%-ban munkáltató és munkavállaló fizeti be, úgy, hogy a munkáltató utalja az összeget, és a felét a munkavállalótól levonja. 

· 1928 – OTI (Országos Társadalombiztosítási Intézet megalakul). Betegség, baleset, öregség, rokkantság, özvegység, árvaság esetén nyújt ellátást. Újra megtartották az önkormányzati választásokat. Az elnök, alelnök személyi felelősséget visel. Orvosok és tisztségviselők állami alkalmazottak voltak. Iparban dolgozóknak munkájuk megszűnésekor végkielégítés, vagy új munkahely felajánlása járt. Legjelentősebb társadalombiztosítási intézmények az OTI, MABI, a MÁV és a POSTA biztosító intézetei. 88 elismert nyugdíjpénztár létezett. Nem volt egységes, és nem volt átjárható. Aktív munkavállalók felének volt biztosítása. 

· Parasztokra nem terjedt ki a biztosítás. Következő generáció tartotta el őket, vagy bérbe adták a földjüket (itt még a tőkés jelleg dominált). A szegényeknél csődöt mondott a társadalmi gondoskodás. A területi szétszórtság miatt nem tudtak érdeket érvényesíteni. 

· 1938 – mezőgazdasági munkás nyugdíjbiztosítását bevezették, betegbiztosítás nem volt. Mezőgazdasági bérmunkások balesetbiztosítása kötelező volt – ez a nőkre nem terjedt ki.

· Két vh. között munkanélküli segélyezés megoldatlan volt. Folyamatosan fejlődött a munkajog és a munkavédelem. 1937. évi XXI. trv., - napi 8 óra munkaidő, heti 48 óra, negyed óra szünet nap közben, és évi hat nap fizetett szabi. 

· 1938. évi XXXVI.. trv., - családi pótlék a 14 évig az iparban, kereskedelemben dolgozók gyermekeinek. 

· 1940 – ONCSA kedvező kölcsönt biztosított. Nagy gazdasági világválság – 3 millió koldus országa Mo, ebből 1,5 millió kivándorolt. Helyi kezelés, községi önkormányzat, közsegély az önhibájukon kívül bajba jutottaknak. Bevezették a közmunka gyakorlatát – ha valaki nem vállalta, nem kapott segélyt.

· Kéregetni koldus igazolvánnyal lehetett, elhanyagolható a karitatív tevékenység ebben az időben. Két vh. között fejlődés üteme elmaradt a kiegyezés utánitól. Szociális ellátórendszer lemaradt a nyugat-európaitól. 

3. A szociális ellátás gyakorlata 1945-től az 1989-es rendszerváltozásig terjedő időszakban

· A második vh. Után hatalmas kárpótlást kellett fizetnünk, jellemző volt a nyomor. Először munkaerőhiány, majd amikor a hadifoglyok hazatértek, munkanélküliség volt a jellemző. 

· 1945/’47 – a pengő inflációja. 

· 1948 – a forint bevezetése. 

· 1945-48-ig koalíciós időszak

· Szovjet ellenőrzés: Élelmiszert a beszolgáltatások biztosították, kenyérjegyet és húsjegyet osztottak. Államosítással szerzett lakásokat újra elosztották. 

Az első öt évben megszűnt a munkanélküliség (munkakényszer). Vh tönkretette a kórházakat és a nyugdíjbiztosítókat. Kiemelkedő pozitívum volt a tanulási, képzési és művelődési kedv felélénkítése. Legjelentősebbet ezen a téren tette a rendszer. A régi társbizt-i intézetek államosításából indult a szakszervezet irányításával az új társbizt. Szovjet mintára átalakították ki a tb-t. Az ellenőrzés egy kézbe került. Névcsere (eddig Országos Társadalombiztosítási Intézet volt, akkor Országos Társadalombiztosító Intézet lett). Szakszervezeti ill. pártirányítás alatt állt. A juttatásokat jutalomként osztogatták. Nem képeztek tőkét, nem volt vagyonkezelés, tagoknak nem volt beleszólása az irányításba, a tb kiadásokat a közp-i ktgvetés biztosította. Előfordult, hogy kevesebbet osztottak ki, mint amit beszedtek. Önkényesen megvontak nyugdíjt, de a jogsértés ellen nem mertek tiltakozni az érintettek. Központosítás hátránya: bürokrácia, alternatívák kiszorítása, pazarlás. 

· Hibákat megpróbálják korrigálni: 1952-ben visszaállítják a többcsatornás finanszírozási gyakorlatot, nagyobb szakszervezetek önálló tb-t hoznak létre, ettől takarékosságot várnak, de nem működött. 

· 1955 – visszaállítják a rendet. Megszüntették a tárgyi (üzemre, vállalatra, hivatalra szólt) biztosítást, helyébe a személyi biztosító lépett. 

· 1951. évi XXX. trv., – első egységes nyugdíj trv. 60 év a korhatár, 10 év szolgálati idő után adják. 10 év házasság után özvegyi nyugdíjat állapítanak meg. 

· A munkásparaszt szövetség ellenére a parasztság ellátása alacsonyabb szintű. A parasztság jogosultságához teljesíthetetlen feltételeket szabnak. 1967-től kedvezőbbé tették. 

· 1963-ra 97% a biztosítottak aránya – majdnem teljes. 

Teljes körű foglalkoztatottság = teljes körű ellátottság. 

· 1956-tól kádári puha diktatúra.

· 1980-ig fejlődési szakasz. 

· A ’60-as években a munkajövedelem nőtt, és a ’70-es években a pénzbeli szociális juttatások lettek a jellemzőek. A 60-as évek – tb rendszer kiteljesedik, családi pótlék,GYES, ingyen kórházak. Maszekok, szellemi tevékenységet végzők kötelező betegbiztosítást és jövedelemadót fizettek. 

· 1975-től 22 évig változatlanul 100%-os jogosultság volt a jellemző, ami a következőket foglalta magában: nyugellátás biztosítása, betegség biztosítása, balesetbiztosítás, családi pótlék nyújtása és anyasági ellátás. 

· Tb állami feladat. Keleten a rendszer jóságát mutatta, nyugaton pedig a munkavállalók, a munkáltatók, a vállalkozók és az állam közös ügye volt. 

· 1967-ben GYES, GYIVI (gyermek-, és ifjúságvédelmi intézet) és utógondozás. ’85-ben GYED.

·  Olajválságok következménye: áremelések, második műszak megjelenése, különbségek nőnek, térségek leszakadnak. SZTK-t állami felügyelet alá helyezik és országos társadalombiztosítási főigazgatóság lesz belőle. 

· ’80-as évekre jellemző az eladósodás, gazdaság nem tudja kitermelni a javakat az életszínvonal megőrzéséhez, de a politika ragaszkodik a szocialista vívmányokhoz. 

· 1989 – Szovjetunió felbomlik, szocialista rendszer összeomlik.

VI. Szocializáció

A társadalmi élet az egyéni érdekek és a különböző szintű csoportérdekek, továbbá az össz. társadalmi érdekek, tágabb értelemben az EU-s, sőt, a maga teljességében a nemzetköziség viszonyrendszerének összehangolt, egymásra épülő működtetése. A társadalom működéséhez szerepeket kell betölteni, gyakorolni. Egész életünkben tagjai vagyunk társas formációknak. Közösségi megismerése, követelmények, mérlegelés, felkészülés, tagság létesítése = olyan viszonyrendszer alakul ki, ami az egyénre jellemző. Közösségek lehetnek: kicsi-nagy, nyílt-zárt, bele született, vagy választáson alapuló. Tartós tagság akkor alakul ki, ha nagyobb a hozadék, mint a befektetés. A társadalmasodulás legfontosabb feltétele a szilárd identitástudat, valamit az alkalmazkodási, a beilleszkedési és a viselkedési normák elsajátítása. 

1. Szocializáció jelentősége a szociálpolitikában

Az ember társadalmi lény, biológiai és társadalmi motivációk mozgatják.

Biológiai léthez köthető elemek: 

1. létfenntartási ösztön

2. fajfenntartási ösztön

3. sokszorozódási ösztön

4. terjeszkedési ösztön

5. dominanciára való törekvési ösztön. 

Megfigyelhető, hogy a fajfenntartási ösztön normális esetben erősebb a létfenntartásinál. A létfenntartás szinte fő célja a genetikai anyag átörökítése, a kialakult életforma továbbvivésének elősegítése. 

Társadalmi léthez köthető elemek: 

1. közösségi tudat (együvé tartozás)

2. nyelvi örökség (kommunikációs eszköz + a múltbeli tapasztalatok)

3. ismeretbeli felhalmozás (az egyes társadalmak átveszik egymás tapasztalatait, az emberiség együtt fejlődik)

4. történelmi tudat (külső-belső hatásra változik, alkalmazkodni kell hozzá, vagy változtatni rajta)

5. közösségi primátus az egyéni érdekérvényesüléssel szemben (közösség nélkül az egyénnek nincs túlélési esélye, életét kockáztatja a közösségért)

6. közös élettér (a területhasználat közmegegyezés kérdése, hasznosítás kizárólagos)

7. társadalmon belül differenciálódás, feladatmegosztás (nem homogén, differenciált munkamegosztás)

8. versenytársadalmakkal szembeni biztonság védelme (önvédelmet meg kell szervezni, vagy pedig új területek megszerzése). 

A munkamegosztás az egyéni és közösségi szükségleti cikkek, vagy szolgáltatások szakismereti alapokon elkülönült előállítása a társadalmon belül. A szociálpolitika leghatékonyabb módszere, egyben eszköze a nevelés, a szocializálódás elősegítése. Olcsóbb a problémák megelőzése, mintsem a már kialakult helyzet megváltoztatása. Nem ingyen leveseket kell osztani, hanem megakadályozni az elszegényedést. A társadalomban való részvétel megjelenítése a viselkedés. Minden viselkedést szabályozó norma tartalmaz valamilyen pozitív vagy negatív előírást, kilátásba helyez szankciókat. A viselkedés a társadalmi életben való részvétel megjelenítése, önkontroll az elvi lehetőségek választásában. A viselkedés tanult magatartásforma, függ a kortól, helytől, társadalmi pozíciótól, személyjegyektől.

2. A személyiség kifejlődése a társadalmi lénnyé válás folyamata

Szocializáció a személyiség kifejlődése társadalmi kialakult folyamatrendszer, melyben megformálódik a személyiség, kialakul a személyi identitástudat, vagyis az individuum rájön, hogy adott időszakban része egy társadalomnak, amely fejlettségben, méretében, viszonyrendszerében, térben és időben determinált. Adott személy, mint egységet próbálja meg elhelyezni önmagát a társadalom rendjében. Amennyiben elfogadja helyzetét, létrejön a társadalmi lénnyé válás. 

Szocializáció: az egyén elfoglalja helyét a társadalomban, önálló létfenntartó lesz, része a társadalomnak. Társadalmi érettség a biológiai érettséget követi. A változáshoz folytonosan alkalmazkodni kell. A társadalom életében az egyént állandó környezeti inger éri, és erre válaszol. Az egyénnek is igényei vannak a társadalmi környezettel szemben. Pozitív válaszok erősítik az öntudatát. Interakciós folyamat: visszajelzések hatására az egyén viselkedése módosul, hogy megfeleljen a társadalmi elvárásoknak.

· A gyermek szocializációja az anyaméhben elkezdődik (anya hangja és külső hatások, fontos, hogy ezek pozitívak legyenek). 

· Csecsemőkorban: korai kötődés, megismerik gondozójuk arcát, sírás emeli az anya vérnyomását. A gyermek egyéni karakterjellege: ugyan azon ingerre különbözőképpen reagálnak a gyerekek. 

· 1-3 hóig: differenciálatlan szociabilitás (mindenkire egyformán reagálnak). 

· 4-7. hóig: differenciáló szociabilitás (preferálja az ismerős személyeket). 

· 8-24. hóig: megkülönböztetett szociabilitás (kialakul a ragaszkodás a gondozó iránt, barátságtalan az idegenekkel). Beszél és jár. 

· 2. év: gyermek kezdi elfogadni más szempontjait. 

· 2-3 évig: nem használja az „én-t”. Én tudat akkor alakul ki, amikor kezdi elsajátítani a társadalmi normákat. Mesék a társadalmi normákat megismertetik. A nemek közötti különbséggel nincs tisztában, bár használja a fiú-lány címkét. Környezet eltérően reagál a fiúkra és a lányokra. 

· 6. év: nemi konstancia kialakul. Jellegzetes tevékenység: mozgás, kérdezés, játék, mese, tanulás. Játék: szerep viselkedésre felkészülés. Csoportos tevékenység: a gyermek össze tudja hasonlítani magát másokkal. Mese: életszituációkkal találkozik, fantázia fejlődik, etikai viselkedés megalapozódik. Három viselkedéscsoportba sorolhatók a gyermekek ebben a korban: 1. magabiztos-kíváncsi, 2. félénk-visszahúzódó, 3. érzelmileg tapadó. 

· 7-11. év: kisiskoláskor. Erkölcsi tudat kialakulása. 4-5. év premorális szak. Tanult viselkedés direkt instrukciók alapján = igazodó viselkedés. 6-7. év: heterogén erkölcsi következmény etika. A szándékot nem veszik figyelembe, nem tesznek különbséget baleset és szándékos károkozás között. A külső szabály szent. 8-10. év: autonóm erkölcs. A szándékot figyelembe véve minősítenek. Közösségben az egyenlőség és kölcsönösség vezérlő elv. Referencia csoport = ahova a gyerek tartozik. Preferencia csoport = ahová szeretne tartozni. Az ekkor tapasztalható jellemvonások állandósulnak. 

· 11-18. év: serdülőkor. Kialakul az autonóm személyiség. Kapcsolódás a másik nemhez. Közösségi lénnyé válik. A serdülőkor legfontosabb szocializációs feladatai: az autonómia kiterjesztése, személyiség szuverénné fejlődik, kialakul a szexualitás, megszilárdul az identitástudat, kialakul az önkép, önismeretre tesz szert, tudatos önfejlesztő képességre tesz szert, ezáltal képes alkalmazkodni a környezeti változásokhoz, rögzül az intimitástudat, tartós személyi kapcsolatok alakulnak ki. Beilleszkedik a különböző társadalmi rendszerekbe, iskolaközösségbe, stb. Elsajátítja a társadalmi érték és etika rendszert, arról önálló véleményt alakít ki. Élethivatást választ, érzelmileg függetlenedik a szüleitől, tartós párkapcsolatra és önfenntartó életvitelre törekszik. Szimmetrikus kapcsolatkialakításra törekednek a kortársakkal. Igazi, mély barátságok alakulnak ki. Személyiség kialakulását gátolja az erős családi függőség. Konfliktusokat is vállalva önállósodik. Ha túl korán kiengedik a családi függőségből, akkor kortárs csoportban keresi a támaszt (rossz társaság).

·  Életfeltételek javulásával nő a következő generáció teljesítőképessége. Globalizáció következménye a hibrid vigor felnőttkor. Kialakult személyiség, tanult viselkedés, alkalmazkodás jellemzi. Az szocializáció célja hatékony cselekvés lehetőségének, a reagálási képességnek a fenntartása a környezeti és a társadalmi változásokkal szemben, továbbá személyi státusz kialakítása és dinamikus megtartása a teljes élet folyamán. A fejlődés eltérő, felnőtt korban jelentős eltérések vannak a szocializálódottságban.  Ami a gyermekkorban kimaradt, később alig pótolható. 

3.A szociális tanulás, szociális befolyásolás jellemzői

A szociális tanulási folyamat 5 összetevőt ölel fel:

1. Direkt instrukciók (mit szabad csinálni, és mit tilos), utasítások lehetnek személyre szólóak, vagy általános, akár mindenkire vonatkozóak, konkrétak vagy általános érvényűek. 

2. Formálás – motiváció a tanuláshoz, a dolgok előre látható következménye. Az új dolgok megtanulásához a motiváltságot leggyakrabban a tettek előre láthatósága adja. A formálás hatékonysága függ a jutalomtól, büntetéstől. Jutalom lehet pozitív viselkedés, vagy a negatív viselkedés megszüntetése. Formálás célja az internalizálás (belső válás, meggyőződéssé válás). 

3. Megfigyeléses, vagy modellkövető tanulás. A példakövetés lehet pozitív vagy negatív.

4.  Példakép választó tanulás. Példakép választható. Az egyén olyanná szeretne válni, amilyen a példaképe. 

5. Internalizáció, interiorizáció. Kialakul a belső meggyőződés alapú válaszreakció mechanizmus. 

A szociális tanulás folyamatában a személyiségfejlődés az alábbi stációkon megy keresztül:

1. utánzás – korábban megfigyelt társ reakcióját másolja le

2. empátia – átírja a másik ember megjutalmazásából származó örömet, a cselekvés lemásolását megelőzi a modellel való érzelmi azonosulás

3. identifikáció – azonosulás, utánzás és az empátia segítségével lezajló folyamat, amely során az egyén belsőleg is megpróbál olyanná lenni, mint a követett modell

4. modellválasztás – beépíti a modell fő sajátosságait (külső/belső tulajdonságait)

5. státusz – a társadalmi munkamegosztásban elkülönülő feladatkör; szerep – a társadalmi feladatmegosztásból eredő státuszokhoz kapcsolódó ismeretek összessége

6. szereptanulás – a már megszerzett szerep betanulása a beilleszkedési folyamat részeként. 

Behaviorizmus: alig van hozott sajátosság, jutalom/büntetés a fontos. 

Innatizmus: eleve tudással születünk, a tanulás felidézése a tudott dolgoknak. 

Kognitív pszichológia: nem a környezet, hanem a belső reprezentáció jellemzi. Konnekcionizmus: az emberi megismerést egy magasan tanulóképes rendszerként fogja fel, mely a bioáramkörök, a környezet statisztikai viszonyainak gyors leképezésével, és az adott társadalmi-környezeti elvárásoknak való megfeleléssel keltik a logikus gondolkodás látszatát.

4. A szocializáció színterei

Családi szocializáció: társadalom alappillére a család. Ősi társadalmak családkiterjesztéssel jöttek létre.

Család: szülők, és a velük együtt élő nem házas gyermekek. 

Caplan, a család funkciói: 

· legkorábbi életszakasszal hat az egyéni életfejlődésre, érzelmi és viselkedési modelleket vés a személyiségbe. 

· Család az élet továbbvitelének legfontosabb eszköze, közvetítő funkciója van az egyén és a társadalom között. 

· Biológiai és a társadalmi lét összekapcsolásának fő helye. 

· A férfi és a nő együtt jelentik az embert. 

Közösséghez tartozást szimbólumokkal is kifejezik (családi név, családfa). 

Összetartozás: temetkezés, közös vonások, stb. A hagyományos családi felfogás kettős vezetésű. Az apa a családfenntartó, az anya az érzelmi vezető. Családfő  - névhasználat. Apa -demonstratív, normatív irányítószerep. Viselkedésével értékek elsajátításában szerepe van. Anya -családi harmónia, értelmi/érzelmi fejlesztés. Család: külső hatásoktól véd. 

Különböző családszerkezetek vannak: 

1. alapcsalád – házastársak, férj és a feleség

2. teljes család – házastársak és gyermekek

3. kiterjesztett család – teljes család nevelt, vagy nevelésbe fogadott gyermekkel egészítve ki

4. csonka család – valamelyik szülő, vagy mindkettő hiánya

5. szingli életmód -gyerek nélküli egyedül élés

6. együtt élés, családként funkcionáló, de törvényes megerősítés nélküli kapcsolat. 

A házasságok különböző formái : 

1. monogám házasság (egy férfi és egy nő)

2. poligám házasság (lehet poligámia – egy férfi több feleséggel, vagy lehet poliandria – egy nőnek több férj), csoport házasság (több férfi és nő él együtt)

3. homoházasság – azonos neműek házastársi köteléke. Családi kötelékben élés a szabad szerelemmel jellemzett társadalmak együttélési formája. 

4. Incentus – vérrokonok közötti tiltott házasság, nemi érintkezés. 

A történelmi tapasztalatok a monogám házasságok előnyét bizonyítják. Háztartás alatt élettér megosztását, életközösséget értünk. Parsons fogalmazta meg: a teljes családi struktúra elégíti ki legteljesebben az igényeket. A 19. sz-ban a többcsaládos háztartások felől az egycsaládos irányába történik az elmozdulás (Play). 

A családi rendszer szociálisan érzékeny pontjai: 

1. Nők helyzete - a férfi-női testi/szellemi/mentális eltérőségek hatása, valamint a társadalmi szerepmegosztás következményeként a nők kiszolgáltatottabbak. 

2. A gyermekek helyzete -a gyermekneveléshez egyéni, családi, társadalmi érdekek fűződnek.

3. Fogyatékosok helyzete –ellátásukra a család lenne a legkívánatosabb. 

4. Szenvedélybetegek helyzete – terhelik a családi funkciók ellátását, tömegjelenséggé dagadt.

5. Családszerkezeti problémák, családi kötelékek fellazulása, csonka családok. 

6. Generációs problémák

7. Élettér minőségi problémák (életkörülmények)

8. A jövedelem különbségek okozta problémák. A teljesítőképességben igen eltérőek vagyunk, azonban alapigényeikben alig van köztük különbség.

Társadalmi szocializáció:Az egyén szocializációjában elkövetett hibák szociálpolitikai problémákhoz vezetnek. Az emberi társadalom belépő társadalom, amiből következnek a korlátok és a lehetőségek az egyéni szocializációs folyamatban. A család által biztosítottak megszabják  a lehetőségeket . Az egyén születéstől fogva determinált. Belépés korlátozott térben és időben, élettér öröklése, örököljük a múltunkat is. Beilleszkedés feltétele: az identitástudat, és a társadalmi normatív szabályrendszer elfogadása. 

A társadalmi szocializáció 5 feltétele: 

1. az egyén viszonya a társadalmi rendszerhez

2. a társadalmi előnyök és kötelezettségi rendszerek elfogadása

3. beilleszkedés a társadalmi önigazgató rendszerekbe

4. viszony kialakítása a hatalommal

5. beilleszkedés a politikai rendszerekbe

Társasági szocializáció: A társadalmat kisebb-nagyobb ideiglenes vagy stabil közösségek alkotják. A tagok egyszerre több közösséghez is kötődnek. 

A társadalmi szerveződések lehetnek: 

1.  fakultatívak – szabad elhatározásból történik a részvétel

2. kötelező jellegűek – választási lehetőség nélkül köteles elfogadni az adott személy a csoportbesorolást

3. vonatkozóak – adott személy elhatározás velejárójaként következik be a kötelező jellegű tagsági vállalás. 

Társasági kötődések lehetnek: 

1. rokoni-baráti alapú szerveződés

2. lakóhelyi alapú

3. korosztályi

4. klubjellegű

5. érdekvédelmi célú

6. nemzeti keretek között működnek

7. nemzetközi közösségekhez csatolódnak

Beilleszkedés modellje, vagy beépülés folyamata: 

1. előzetes szocializáció

2. alkalmazkodás 

· szerep tisztázása

· szervezeti normák és az egyéni szükségletek összehangolása

· betanulás a munkába

· kultúra átvétele

· megküzdés a túlzott szabályozott rendszer nehézségeivel, vagy a túl sok bizonytalansági tényezővel

· társas szervezeti integráció

3. szerepbetöltés és pozitív stabilizáció. 

Vallási szocializáció: A vallás elvileg szabad döntés kérdése, a család mégis determinál. A gyermekkorban az individuumot ért hatások rögzülnek, később nehéz megváltoztatni. 3-évtől indul a vallásos viselkedési normák elsajátítása, kialakul a vallásos szükséglet. 

Vallások lényege: az emberről, világról alkotott ismeretek egységes rendszerbe foglalása. 

· A világban látható rend uralkodik, valaki kézben tartja, neki minden ember ki van szolgáltatva. A Mindenható akarata a szent könyvekből tudható meg + kialakult egy réteg, aki ezt közvetíti, és őrködik a hitéleti szabályok felett. A vallásos tudatban az önszabályozó természet fel sem merül. 

· A vallásos szükséglet táplálója, hogy az embernek elfogadhatatlan az elmúlás, ezt hosszabbítja meg a transzcendens világgal. 

· A tökéletes élet utáni vágyódás egy olyan világba, ahol a jó győzedelmeskedik. A mennybe jutás földi lemondásokkal jár - az egyház jelentősége az adott viszonyok elfogadtatásában. Így folyik bele a társadalmi élet irányításába az egyház. A hit beállítódás: Mindenhatóval szembeni bizalom, függés érzése, a tökéletes életbe vetett bizalom. Személyes kapcsolattartás a Mindenhatóval, eszköze az ima, az alávetettség érzés kinyilvánítása.

·  Vallási közösségek biztosítják a szolidaritás érzését. 

· Az egyház mintaképeket állít. 

· Normatív szankciókkal őrködik a magatartási normák betartása felett. 

Serdülő: keresi a közösséget, ahol az eddig tanult viselkedési mintákat kipróbálhatja. Tapasztalatok döntik el, hogy meggyőződéses, vagy külső vallásosság alakul-e ki. 

Vallás jelentősége a társadalomban: 

1. kulturális közösségeket teremt

2. egyéneket, csoportokat integrál

3. fontos erkölcsi értékek közvetítője

4. visszatartó erőt jelent a nehezen kezelhető személyek vonatkozásában

5. egyenlőség érzését megélhetik a tagok

6. hitrendszer fontos helyet foglal el a társadalmi emlékezet, és folyamatosság biztosításában

Pártéleti szocializáció: Magyar társadalom hierarchizált rendszerek összessége. A társadalmi célokat a pártok fogalmazzák meg. A társadalom tagjai szavazattal nyilvánítják ki akaratukat, hogy mely célokat tartják kívánatosnak. A pártok rétegérdekeket képviselnek. Kompromisszumos megoldás szükséges, hogy az ellentétek ne nőjenek a kezelhetetlenségig. A párttagok hajlandóak fokozott közéleti szereplésre, célok hirdetésére, terjesztésére, konfrontálódásra az ellenzékiekkel. Tagokkal szembeni követelmény a pártfegyelem. A párttagság nem érdekmentes vállalás, győzelem esetén vezető pozíciókat, anyagi előnyöket élveznek. A dominanciára törekvés, és önmegvalósítási ösztön alapvető emberi tulajdonság. Győzelem esetén a kollektív sikert egyéni sikerként élik át. Az egyén szocializálódásának egy szintje a közéleti szerepvállalás igénye.

Munkahelyi szocializáció:  A társadalom fejlettségét az befolyásolja, hogy a társadalom hány %-a állítja elő a szükséges élelmiszert. A többi tag az egyéb szükségletek kielégítését végezheti. Fejlett országokban 4-5%, a harmadik világ országaiban pedig a társadalom 60-70%-a állítja elő a szükséges élelmiszert. 

Munka: személyi önmegvalósítás legfontosabb területe, a társadalmii életbe legjelentősebb kapocs. A munkahelyen az eredményesség a fontos. Nem mi döntjük el, hogy kivel dolgozunk együtt, ezért empátia és tolerancia szükséges a közös munkavégzéshez. 

Munkahelyi szocializáció három szakasza: 

1. felkészülési szakasz – növekedés, pályaválasztás, tanulás, képzés, önfejlesztés

2. foglalkozási szakasz – próbálkozások, szervezeti belépés, stabilizáció, kiteljesedés, rutinszerűvé válás, hanyatlás, és a megőrzési részeket foglalja magába

3. foglalkozás utáni szakasz – inaktívvá válás. A szerzett tapasztalatok egyéb formában történő hasznosítása jellemző.

Alaporientációs típusuk a pályaválasztással kapcsolatban: 

1. realista orientáció esetén azok a foglalkozások vonzóak, amelyek fizikai erőt és kondíciós készséget igényelnek. Ezek az emberek szeretnek fizikai erőnlétet igénylő munkakörbe kerülni (munkások, gk. vezetők, lakatosok, stb). 

2. konvencionális orientáció – jól strukturált, rögzített munkafolyamatokat, stabilitást, aprólékos, részletkérdésekkel foglalkozást szerető emberek választják ezt, akik szeretnek mások irányítása alatt dolgozni (hivatalnokok, rendőrök)

3. szociális orientáció – akik szeretnek interperszonális kapcsolatrendszerekkel, emberekkel, emberi sorsokkal dolgozni (közhivatalnokok, tanítók, szociális munkások, egészségügyi dolgozók)

4. vállalkozói orientáció – szívesen vállalnak nagy kockázatot, társadalmi reálfolyamatok állnak érdeklődésük középpontjában, szeretnek irányítani, elméleteket gyártani, és az elméletek gyakorlati alkalmazását kipróbálni (vállalkozók, üzleti élet vezetői)

5. innovatív orientáltság – kognitív vágy, kedveli az elvonatkoztatást, elemzési, értékelési, probléma megoldási feladatokat. Szintetizálásra, vagy analizálásra hajlamosak.

6. művészeti orientáció – az önkifejezésre törekvő, önmaguk érzéseit mások által is átélhető formába önteni képes emberek tartoznak ide. Intuitív és empatikus készségeik vannak. Képzelőerővel rendelkeznek és kreatívak.

7. vezető alkatok - társadalmi folyamatok szervezésével, irányításával, saját elképzeléseik kiterjesztésével foglalkoznak (politikusok, állami, önkormányzati szervek vezetői, papok). 

8. improduktív orientáció – értékképzésre kevés hajlamot érző emberek. Lehet értelmiségi, aki mindenhez ért, de csinálni semmit sem képes, vagy a kitartottságra berendezkedők. 

A munkahelyi szocializációt alapvetően meghatározó tényezők: 

· A munkahely és az ellátandó feladatkör, és az ahhoz kapcsolódó dolgok 

· társadalmi presztízse

· elismert hasznossága

· tényleges hasznossága

· az anyagi elismertsége

· a szakmai szint és fejlődési lehetőség, a munka és életminőségi viszonyok

· életpálya alakulás

· karrier alakulás

A munkahelyi szocializáció folyamatát befolyásoló tényezők:

1. a választás megalapozottsága

2. személyes alkat

3. iskolai végzettség

4. szakképzettség jellege

5. keresettség, a munkaerő piaci értéke 

A szocializáció stratégiájának 3 lehetősége: 

1. adottságként fogja fel szerepének követelményeit, mind jobban igyekszik megfelelni, nem kíván újítani

2. elfogadja szerepcéljait, a célok elérésének módját nagyrészt saját maga határozza meg

3. újradefiniálja a munkacéljait

5. A szocializációs zavarok következményei

Amikor az egyén a lényeges közösségi rendszerekben nem tud pozíciót elfoglalni, szocializációs zavarokról beszélünk. Oka lehet az adott személyiség, a társadalmi közeg, a társadalom berendezkedése. Több tényező hatásának eredője a kudarc. 

Beilleszkedési zavarok következményei: 

1. elidegenedés – megszakad a kötődés érzése a társadalom egészéhez, önmagával való szembeforduláshoz torkollik. Elidegenedésnek öt dimenzióját különböztetjük meg: 

· hatalom nélküliség

· élet értelem vesztés

· normátlanság

· elmagányosodás

· önértékelés/önbecsülés vesztés

2. alkoholizmusba menekülés – vannak vágyai, de ezek megvalósításához nincs kellő akarata. Lelki traumát szenved. Lelki problémával indul, és betegségbe torkollik. Tartós függőségi viszony. Társadalmi rendszerekből való részleges vagy teljes kiesés. 

3. kábítószer függőség – érdekes, újszerű érzéseket támaszt, függőség alakul ki, és teljes leépülés. 

4. deviancia – az egyénben megszakad az egzisztenciális értékrend követési igény. A társadalom által nem tolerált, közösségellenes cselekedetekbe torkolló gondolkodás kerül előtérbe. A cselekedet általában a személyes szükségleti cikkek megszerzésére irányul. 

5. társadalmon kívülre kerülés – a személyiség leépülésének végső stádiuma, amikor lényegében minden olyan közösségi rendszerből kilép, vagy kikerül az individuum, amelyek aktív részvételt szükségeltetnek. 

VII.

Szociálpolitika szerepe a munka világában

A kapitalista termelési mód nagy különbségeket hoz az életszínvonalban. Új eszme jelenik meg: szabadság, egyenlőség, testvériség. A francia forradalomban 1789-benjelenik meg ez az eszmeiség, a függetlenségi nyilatkozatban 1776-ban,  a második vh. után az ENSZ tette világnézetben elterjedtté. 

1.Az alapjogok szerepe a munka és a szociálpoitika kapcsolatában

Az eleve elrendeltetésen alapuló eszme túlhaladottá válik. Egyéni igény  és társadalmi érdek, hogy a nagyobb teljesítményre alkalmasak lehetőséghez jussanak. Nemzetközi versenyt generált. Társadalmi béke megőrzésére született új eszmék: az emberi jogok, a politikai szabadság jogok, a gazdasági, szociális, kulturális alapjogok. 

1.Egyenlőségi alapjogok:

· Az élethez való jog: „még a gyilkosokat is megilleti az élethez való jog, akkor is, ha ők mások életét vették el.” Eltörlik a halálbüntetést. Munkanélküli nem tudja a létfenntartását megoldani – ezt a helyzetet kezelni kell. 

· Személyi szabadsághoz való jog- a jobbágyfelszabadítás társadalmi mobilitást hozott. Városba költözött szegény munkásokból lett a proletariátus. Szabadságjog: megvalósul a munkaerő szabad áramlása. 

· Az emberi méltósághoz való jog- szükség van a szellemi szabadságra, lelki szükségletek kielégítésére, a puszta emberi lét kölcsönös tiszteletére. Munkához való jog mindenkit megillet. 

· Egyenlőség-fajra, nemre, bőrszínre való tekintet nélkül mindenkit megillet. A különböző bőrszín az etnikai közösségeknek éltető eleme is. Diszkrimináció egész közösséget érint, társadalom egészének működésére hat. 

· Nemek közötti egyenjogúság-a tercier rendszer szerint a nő unaloműző szerepet kapott. 18. sz.-ban asszonyállatnak tartják a nőt, 19. sz.-ban a nő magázza a férjet, a férj tegezi a nőt. Az egyenlőtlenség visszahúzó erő, gátolja a társadalmat a szellemi és fizikai potenciál kialakításában. A nemek közötti egyenlőség ma alapvető követelmény. 

· Családi jogok, egyenlőségek- családon belül egyenrangú a férfi és a nő. Megőrizhetik a személyiségi jogaikat. Egyenlőség van a családban a gyermeknevelés, és az anyagi javak birtoklása és öröklése között. A családok egyenlők, kivétel a nemesi előjogok. 

· Törvény előtti egyenlőség- a megkülönböztetett bánásmód, az előjogok a nemesekre a feudalizmusban jellemzők. Ma a törvény előtt mindenki egyenlő. A fejlett demokráciákban az egyén független. Korábban a közösség ellenőrző és konfliktuskezelő szerepet is betöltött. Ma az állam működtet jogszolgálatot. Régen a kisközösségekben megszégyenítés volt (kaloda, pellengér, megvesszőzés). A törvény előtti egyenlőség deklarálása nem elegendő, a tényleges jogerősséghez költségkedvezmények, jogsegély szolgálatok is kellenek. 

· Nemzeti, nemzetiségi jogok- Ritkán jönnek létre tiszta nemzetiségű országok, a többségi társadalom érdeke a kisebbségek védelme. A diszkrimináció rontja a nemzet teljesítményét. A nemzetiségi jogok következnek az emberi méltóság és az egyenlőséghez való jogból, de annál több, mert pozitív diszkriminációt kell alkalmazni (pl. kisebbségi lapok, hogy létezzenek, ahhoz a kisebbség eltartó ereje nem elég, ezért a költségvetésből pótolnak hozzá). Nemzeti jogok: a különböző államok közötti egyenjogúság, önrendelkezés biztosítása. 

· Világnézet és felekezeti szabadságjogok-az ember szabad akarattal választhat világképet. Szabad vallásgyakorlás és felekezet alkotás jogát biztosítani kell. (A munkajog nem magánügy, nem az alkalmazó és az alkalmazott közötti ügylet, hanem része a társadalmi rendnek. A teljes foglalkoztatottság következésképp a választásos demokrácia talaján álló polgári társadalmakban kormányzati felelősség kérdése. Állami beavatkozás kell, ha nem tartható fenn az egyensúly a kereset-kínálat, teljesítmény és a bérek között.)

2.Politikai szabadságjogok 

1. Lelkiismereti, gondolati szabadság joga- az alkotmány kimondja, hogy mindenkinek joga van a gondolat, lelkiismeret és a vallásszabadságra. Gondolati szabadság – a véleményalakítás természeti, társadalmi folyamatok végiggondolási, elemzési, következtetés levonási korlátmentessége. A lelkiismeretes cselekvés nem csupán nem sérti, de szolgálja is az adott társadalomban az általánosan elfogadott igazságot. A gondolati szabadság a destruktív elemek kizárásával értendő. 

2. Szólás és véleménynyilvánítás joga – minden embernek kialakult véleménye van saját helyzetét, közvetlen környezetét, a társadalom helyzetét és jövőjét illetően. Ez szükséges a különböző társadalmi szervezetek működéséhez. 

3. Gyülekezési jog – szorosan kapcsolódik a szólás és a véleménynyilvánítási joghoz, mert a szólásjog elve feltételezi a hallgatói jelenlétet. Gyülekezési jog – tömegméretű összejövetelek kialakulását célozza meg. A tömeg több, mint a részvevők száma. Alkalmas társadalmi folyamatok elindítására. A közrend ilyen eseményhez kötődő megbomlása nem a gyülekezési szabadságjog gyakorlásának következménye, hanem a közrendvédelem rossz minőségének, működésképtelenségének a jele. A demokratikus berendezkedés próbaköve a gyülekezési joggal való élés gyakorlása. Az áldemokráciák deklarálják ugyan a gyülekezési jogot, valójában azonban csak a hatalom által rendezett eseményekre kerülhet sor. Gyülekezési jog gyakorlásához tartozik a tüntetés, a tömeges tiltakozás, felvonulás. 

4. Egyesülési jog – minden embernek joga van, hogy másokkal szervezeteket hozzon létre, működtessen, ilyenekhez csatlakozzon. Jellemzője az önkéntesség, az önkormányzatiság, az alapszabály. 

5. Mozgósítási jog – ez arra irányul, hogy adott célokat megismertetve, ahhoz követőket, támogatókat szerezzen. 

6. Érdekérvényesítési módszerek alkalmazásához való jog – a politikai pártok, szakszervezetek, tömegszervezetek céljait tagi és közösségi érdekeik képviseletére, megvalósítására szövetkeznek. Jellemzőjük az érdekérvényesítés. 

Ennek módszerei: 

*javaslatok kidolgozása

*ismertetése az ellenérdekeltekkel

*nyilvánossághoz fordulás

*tömegmozgósítás

*ellenszegülési mozgalmak. 

3. Gazdasági, kulturális és szociális alapjogok 

1. Megélhetési alaphoz, munkához való jog- Kapitalizmusban a jobbágyból lett munkás megszabadult a kötöttségektől, de a megélhetési kényszer kiszolgáltatottá tette. A munka az életet jelenti. Az ENSZ emberi jogok egyetemes nyilatkozata szerint mindenkinek joga van a munkához és a méltányos fizetéshez. Munka elvesztése nem a létfenntartást veszélyezteti, hanem a társadalmi kötődést és a társadalmi morált is. A tartós munkanélküliség személyiségváltozást, munkára való alkalmatlanná válást, devianciát és bűnözést hoz. A társadalmi morál csökken. Társadalmi mobilitáson túl nyúló munkanélküliség rontja a társadalom teljesítőképességét, lassítja a fejlődést. Kormányzati feladat a foglalkoztatottságról való gondoskodás. A vezetési alkalmasság fokmérője. 

2. Regenerálódási jog – munkaidő végeztével az emberi szervezetnek szüksége van a fáradtság kipihenésére, testi és szellemi felfrissülésre. Ehhez kellő pihenőidőre, táplálkozásra, megfelelő lakás és életkörülményekre van szükség. Meg kell tartani a napi, heti, éves ciklust. A munkaidőt szakaszolni kell, így hatékonyabb. A regenerálódás érdeke a munkavállalónak, a foglalkoztatónak és a társadalomnak. 

3. Az egészség védelméhez való jog – joga van a munkahelyi ártalom elkerüléséhez, ami a szervezet egyoldalú terheléséből adódik. Joga van a biztonságos és egészséges munkafeltételekhez, melynek részleteit munkaegészségügyi és munkabiztonsági szabályzatok tartalmazzák. 

4. Tanuláshoz, művelődéshez, szórakozáshoz való jog – a képzés/önképzés biztosít lehetőséget a környezetnek a változáshoz való alkalmazkodásra. Az egyéniség kifejlődéséhez, társadalmi értékek megőrzéséhez állandó képzésre van szükség. 

5. Szociális gondoskodás igénybevételéhez való jog – alapjog, mert a társadalmi élet esetlegességeiből, működésének hiányosságaiból, egyéni adottságbeli problémákból adódóan a lakosság bizonyos része életének fenntartásához társadalmi segítségre szorul. A szociális gondoskodás személyes gondozásban való részesítés olyanok esetében, akik korukból, helyzetállapotukból, egészségi állapotukból, korlátozott cselekvési képességükből, családi, szociális, társadalmi helyzetükből adódóan csak részleges önfenntartó tevékenységre képesek. Magyarországon a gyermekek 30 %-a létminimum alatt él (EU teljes jogú tagállamként). Testi, szellemi, vagy erkölcsi veszélyeztetésből való kimenekítés az állami gondozásba vétel. Az időskorúak személyes gondozása is feladat. Leggyakoribb formája az étkeztetés, a házi segítségnyújtás, nappali ellátást biztosító intézmények, az időskorúak otthona, egészségügyi szakosodott intézményi részlegek. Az emberi alapjogok biztosításának az igénye a társadalom fejlettségi állapotának függvénye. Adott nemzetgazdaság teljesítő képességétől, a csoportérdekek összehangoltságától függ. 

2. Az érdekvédelem fejlődése

Az érdekvédelem kialakulásának és működésének feltétele az igény és a lehetőség, a megengedő társadalmi környezet. Valamennyi társadalmi formációban szükség van érdekvédelemre. Az érdekvédelem kialakulásának szükségessége a kapitalizmus létrejöttéhez kötődik - tőkejövedelem és a munkajövedelem társadalmi méretű szétválása. A hasonló sorsúak nagy száma, érintkezési lehetősége kialakította az érdekvédelmet. Érdekvédelemre nincstelen proletároknak volt szüksége. Mivel az állami hivatali apparátus nem volt képes önmagától a célszerű beavatkozások megtételére, szükség lett saját kikényszerítő mechanizmusok kialakítására és működtetésére. 

Az önszerveződés alapja: 

1. kiszolgáltatottság mértékén való enyhítési akarat

2. a gazdasági fontosság tömeges felismerése és tudatosulása

3. az azonosságtudat kialakulása

4. kellő lakossági koncentráció

5. szolidaritás, a másokért való küzdés készség létrejötte

Alkalmazott módszerek: 

1. önképzés, széles körű oktatói tevékenység

2. önsegélyezés

3. tárgyalásos megegyezésre való törekvés

4. kollektív szerződések kötése

5. sztrájkmozgalmak  melegen tartása

6. szoros szakszervezeti és pártkapcsolatok, együttes akciók

1. A szociálpolitikai és a szociális kohézió viszonya

Társadalmi kohézió alatt a társadalom tagjainak egymásra utaltságát, a köztük lévő belső összetartó erőt értjük. Összetartó erő tehát, ami normális esetben felülmúlja a társadalmat alkotó alcsoportok részérdekeken nyugvó belső kohézióját. Amennyiben a kohézió nem kellő erejű, a társadalmi alrendszerek működésének összhangja megbomlik, a társadalom felbomlását, megszűnését eredményezi. Ez vezetett a római birodalom széteséséhez is. A kohézió meggyengülése, vagy a kedvezményezett engedménytételre való hajthatatlansága külső támogatás igénybevételéhez vezet, aminek következménye lehet – részleges vagy általános külső befolyás alá kerül az ország. Ha az irreális követeléseket viszont teljesítik, akkor a gazdasági tevékenység hatékonyságának csökkenése áll be. A társadalom teherbíró képessége megroppan. Amennyiben nem fordulnak külső segítséghez, előáll a forradalmi helyzet. A nyugat-európai országok a társadalompolitikában a II. világháborút követő időszakban a hangsúlyt a szociálpolitikai kedvezményekre tették. Kiváltója a szocialista tömbbel való összehasonlítás. A két tömb primátus bizonyítási kényszer alatt állt. A neoliberális gondolkodás az állam szerepeinek korlátozását képviseli, ennek szélsőséges képviselője Margaret Thatcher : „Társadalom nincs, csak emberek vannak.” A versenyképesség nem csak gazdasági kérdés. Társadalmi kohézió nélkülözhetetlen eleme. 

2. A dolgozói érdekvédelmi szervezetek kialakulása, helye, szerepe

Kezdetben ösztönös közösségteremtő mozgalmak indultak. Iparosodás arra indította a munkásokat, hogy közösségeket teremtsenek. Magyarországon ez fáziskéséssel következett be.

· 1830-as években kezdett kibontakozni

· 1848-ban - a nyomdászok első kollektív szerződése. 

· Önsegélyező egyletek megjelentek. 

· A ’48-as forradalom ideiglenesen gátat vetett az iparosodásnak. 

· A kiegyezést követően óriási ütemű fejlődés indult meg. Önsegélyező egyletek, önképző egyesületek indultak. Segélypénztárak alakultak. Szakegyletek alakultak. Ezek politikai és gazdasági kérdésekkel, munkások életkörülményeinek javításával, bérmozgalmak szervezésével foglalkoztak. 

· 1880-as évek végén elkezdődött a szakszervezeti korszak. 1890. május 1-én 60.000 munkás vonult a városligetbe. Egy évtized alatt kiépült a nagyüzemi szakszervezeti hálózat (szakmák országos szervezetei, sztrájkokat szerveztek a vasipari dolgozók, a bányászok, a pékek). 

· 1899. május 1-én nyílt meg a szakszervezetek első országos kongresszusa. A szakszervezetek központi irányítását tűzte feladatul. A szakszervezetek a XX. sz. elején szervezték a munkanélküliek tüntetéseit. 

· Főbb törekvéseik: 

*8 órás munkaidő, hétfőtől péntekig, és szombat délelőtti munka

*munkanélküli segélyek

*75%-os minimális táppénz

*egészségvédelmi és balesetvédelmi rendszabályok bevezetése. 

*munkaközvetítői tevékenységet is elláttak

· 1919-20-as ellenforradalmi terror idején ellenszakszervezeteket szerveztek. Ez volt a szakszervezeti mozgalom és a szociáldemokrata párt összefonódásának az időszaka.

· II. világháború utáni néhány év a szakszervezetek szerepének felértékelődését hozza. Szociáldemokraták és a kommunisták hatalmi harca megosztotta a szakszervezeteket, erős támadások érték a munkás arisztokratának bélyegzett képzett vezető réteget. 

· A szocialista államrendszerben a szakszervezetek is pártirányítás alá kerültek. A hatalom a szakszervezetektől támogató propagandát várt, és a demokrácia látszatának fenntartására szolgáltak a szakszervezetek. Szocializmus építésének időszakában alapítványi funkciókat töltött be. Szakszervezeti jelentősége elkorcsosult, és valóságos funkciót az 1989-es rendszerváltozás után sem töltenek be. 

3.A szociáldemokrata pártok sajátos szerepe

A dolgozói érdekeket fogalmazzák meg, kizárólag belső erőkre támaszkodva politizálnak. Munkajövedelemből élők érdekérvényesítő politikai szervezetei, parlamentarizmus talaján állnak. A szakszervezeti mozgalmakkal közös a tömegbázisuk és a szavazótáboruk. 

A szociális jellegű pártok fő célkitűzései: 

1. a munkaérdekeltség védelme

2. szociális biztonság

3. munkás és alkalmazott védelme (bérből és fizetésből élők)

4. szociálpolitikai célok primátusa. 

· Az 1848-as jobbágyfelszabadítással a nem nemesi származású polgárokat is beemelték a szavazók közé. Ezért párttá szerveződhettek. Ebben a folyamatban katalizátor szerepet játszott a II. internacionálé. 

· 1875-ben megalakult a németországi szociáldemokrata párt. Programjukban, 1891-ben célkitűzésként deklarálták a termelőeszközök társadalmi tulajdonba vételét, az egész emberiség felszabadulását, a kizsákmányolás, mint olyan teljes eltűnését. 

· A szociáldemokrata pártok viszonylag korán szakítottak a marxi doktrinákkal. Nagy társadalom átalakító célok helyett munkások és alkalmazottak helyzetének reformok útján történő megjavítását kezdték el. Céljuk a parlamentbe jutás, parlamentáris demokrácia kiépítése. 

· XIII. Leo pápa 1891-ben kibocsátott Rerum Novarium kezdetű enciklikájával alapozta meg a katolikus egyház modern társadalompolitikáját. Szociális indíttatású törvényeket szorgalmazott. A munkaadók és a munkavállalók intézményesített párbeszédét. Kibontakozott a kereszténydemokrata pártmozgalom, együtt a keresztény szakszervezeti tömörülésekkel. 

· M.o.-on 1890-ben alakult meg a szociáldemokrata párt, az ortodox marxizmus elvei alapján állott. Nem zárta ki a távoli jövőben a forradalmat. A gyakorlati politikában a párt az általános titkos választójog kivívására összpontosította erőfeszítéseit. A két világháború között jelentősen tudta csökkenteni a jövedelemkülönbségeket. 1989-es rendszerváltozás után nem tudott lábra kapni a magyar szociáldemokrata pártirányzat. 

3. Állami kényszer megjelenése a munkahelyteremtés folyamatában

A modern gazdasági termelési viszonyok között az állam meghatározó szerepre tett szert a foglalkoztatás területén.

1. A legnagyobb foglalkoztató:

· Állami irányításban dolgozó köztisztviselő

· az önkormányzatok köztisztviselői

· az országos hatáskörű intézmények köztisztviselői

· köztestületek (MTA)

· az igazságszolgáltatás dolgozói

· közoktatás, felsőoktatás dolgozói

· állami felügyeleti és ellenőrző szervek dolgozói

· a honvédelmi állomány, állami gazdasági társaságok dolgozói 

· közmunkások

· alkalmi munkások tartoznak ide

2. Legjelentősebb megrendelők: 

· hadsereg

· az állami vagyon működtetésével kapcsolatos megrendelések

· közintézmények

· üzemeltetési megrendelések

· települési úthálózattal kapcsolatos megrendelések

· országutak, autópályákkal kapcsolatos megrendelések

· közbeszerzésekkel kapcsolatos megrendelések

· állami lakásépítési programok.

3. Az állam a legjelentősebb közfunkciót ellátó intézményrendszeri támogató. 

· rádió és televízió működtetése

· testületek, szövetségek működtetése

· közalapítványok

· egyházak és intézményeik

· határon túli magyarság

· nemzetközi segélyakciók. 

4. Támogatáspolitikája mellérendelt pénzösszegekkel szintén jelentős a piacbefolyásoló tevékenysége:

· a fejlesztési támogatásoknál

· termelési támogatásoknál

· árdotációnál

· rendezvénytámogatásoknál

· segélyeknél

· katasztrófaalap működtetésénél.

A globalizáció alatt is a nemzetállami keretek maradtak a meghatározók. Gazdasági termelési folyamatok egyre több területen öltenek nemzetközi méreteket. A tőke szabad áramlása befektetési szabadságot jelent. A befektetési feltételek döntően állami-befolyás függők.

 Ennek megfelelően a következő tőkefajtákról beszélhetünk: 

1. pénztőke, anyagi tőke (pl. felhalmozott termelőeszközök)

2. ismereti tőke (termelőerővé váló tudományos műszaki ismeretek)

3. Természeti erőforrások: humán erőforrás tőke, általános műveltség, szakképzettség stb.

4. Szociális tőke: termeléssegítő kiszolgáló társadalmi kapcsolatrendszerek. 

5. Infrastrukturális tőke. 

VIII.

A szociálpolitika és a gazdaságszociológia összefüggésrendszere

1.A gazdasági tevékenység társadalomformáló szerepe

A társadalmi együttműködés legfontosabb területe a gazdasági tevékenység,  a szakosodás és a differenciálódás alapján történő munkamegosztás. A munkamegosztás hierarchizál, értékrendet alakít ki, kialakulnak a privilegizált, vagy alacsonyra tartott munkavégzési típusok, hozzájuk tartozó jövedelemlehetőségekkel. A preferált területek végzésére általában nagyobb a hajlandóság. A személyi adottságok, társadalmi objektív szükséglet, a munkavégzés előfeltételei, és az elérhető jövedelmek alapvető társadalomszerkezeti, formáló erőként jelentkeznek. 

A gazdasági tevékenység célja a társadalmat alkotó anyagi és szellemi szükségletek kielégítését szolgáló javak és értékek előállítása.

A gazdaságszociológia a gazdasági folyamatok, társadalmi hatásait követi nyomon. A termelés, a termelésben való részvétel tükröződését mutatja ki a társadalmi változásokban. 

Probléma orientált: A gazdasági élet releváns problémái és azok megoldásai vannak leginkább hatással a társadalmi szerkezetváltozásokra. A társadalom figyelmét, a fő gazdasági problémák megoldására kell fordítani.

Paradigma orientált: A gazdasági fejlődés társadalmi hatásai a jó sémák átvételével érvényesülnek. A társadalom szerkezetében, gazdasági tevékenységében, az adottnál jobb, fejlettebb megoldások átvétele célszerű.

Politika orientált: A politikai problémákra fogékony, politika van legnagyobb hatással a társadalomra. 

A gazdaságpolitika nem kívánt hatásait a szociálpolitika korrigálja. Követő jelleggel, hatásreagálással tud élni, ezért nem jelzi előre a problémát, nem tesz megelőző intézkedéseket.

2. Az értéktermelés és elosztás visszásságai

A gazdasági tevékenység végzése, társadalmi megegyezésen alapuló folyamat, az eredményeken való elosztozás és társadalmi megegyezés kérdése, (az egyiknek sok jut, a másiknak kevés) 

Demokratikus államok követni próbálják a szociális igazságosságot. Probléma hogy a humán és anyagi erőforrások nem készletezett állandó javak, hanem állandóan változó társadalmi viszonyok. A szociális igazságosságnak az érdekeltségi rendszer fenntartása szabja meg a korlátait. A társadalom gazdasági működtetését úgy kell megszervezni, hogy újratermelődjenek az anyagi és a szellemi javak. A társadalmi, gazdasági viszonyrendszer állandóan változik, ehhez kell igazodniuk az ideológiai és társadalompolitikai felfogásoknak. Az elosztás nem szakadhat el az értéktermelési folyamattól. Van az elosztáscentrikus gondolkodás, ami 1947-89-es időszakban jellemezte Magyarországot. Kezdetben nem volt probléma, mert az államosításba és a beszolgáltatásból rendelkezésre álltak ehhez a szükséges alapok. A társadalmi értékrend megváltozott és ehhez igazították az emberek a teljesítményeiket. Leromlott a munkaerkölcs, ez gazdasági lemaradáshoz és a rendszer felszámolódásához vezetett. Igazságérzetet sért az is, ha az elosztási rendszer függetlenedik az értékteremtési folyamattól. Másrészt viszont az államnak gondoskodni kell az emberek szellemi és anyagi igényeinek biztosításáról. Ha az állam helyesen működik, akkor teljes a foglalkoztatottság. Szükség van az emberek munkájára, és ehhez biológiai és társadalmi létezésének feltételeit biztosítani kell. Alapvető kritérium a társadalmi igazságosság megőrzése, az elosztásból olyan mértékben részesüljön az adott személy, amilyennel részt vesz az előállítási folyamatban, illetve a részesedés arányos legyen másokéval. Nem legyen alulértékelt. A munka megválasztása szubjektív kategória. Az egyéni vélemények összegződnek, s a társadalom széles rétegeiben kialakul a vélemény, hogy igazságosnak érzi-e a rendszert. Ha nem, akkor elsősorban gazdaságszociológiai megoldást kell választani, másodsorban a politika átmeneti korrekciós megoldást adhat. Születhet rossz megoldás is (pl: hálapénz jelenti az orvosok munkájának minőségi differenciálását, sőt ezt még meg is adóztatják). A gazdaságszociológiai non-target hatások mellett a különböző életesélyek, a munkamegosztásban való eltérő részvételi lehetőségek, és az elosztási aránytalanságok szükségeltetik a szociálpolitikai módszerek alkalmazását. 

3. Gazdaságtípusok és szociális problémáik:

Minden rendszer tartalmaz objektív és szubjektív elemeket, a gazdaságtípusok két nagy csoportra oszthatók:

· Engedélyezett gazdaságtípus, a társadalom szempontjából legális formák

· Megtűrt, megtiltott gazdaságtípus, ami egyéni érdek motivált, a társadalom egésze számára káros forma

Magyarországon hat gazdaságtípust különböztetünk meg:

1. Formális gazdaság:- szabályozottak a munkavégzés feltételei, és a közteherviselés módja, szintje,a munkavégző javadalmazása. Ide tartozik az állami foglalkoztatás, multinacionális vállalatok, nagyvállalatok, középvállalkozások, kisvállalkozások, önfoglalkoztató vállalkozások.

2. Informális gazdaság: -társadalmi jólétnövelő, de eredményük nem jelenik meg a nemzeti jövedelemszámításokban. Pl. a háztáji kertekben folytatott élelmiszertermelés.

3. Második gazdaság: - legalizált jövedelemnövelést célzó, GDP-t növelő melléktevékenység, jelentős közteherviselési kedvezményekkel. Pl. a háztáji vagy a másodállású egyéni vállalkozás.

4. Szürke gazdaság: -legális gazdasággal kapcsolatban lévő, jövedelemtermelési szféra. Értéket termelnek, növelik a társadalom tagjainak egyéni jólétét, viszont a közterhek alól kibújnak. Pl. egyes építőipari vállalkozások, fuvarozók.

5. Fekete gazdaság: -a társadalmi szervezést teljes mértékben kikerülő, közteherviselés nélküli, haszonszerzési vágy által motivált tevékenység.

6. Üldözött gazdasági tevékenység: -a kriminalisztika körébe tartozó tevékenység, Pl. alvilág, csempészet, pénzmosás. Táplálói: társadalmi szervezettség hiányosságai, (ellenőrzési, oktatási, foglalkozáspolitikai gondok), szegénység, kiszolgáltatottság, szociális háló hiánya, alulképzettség, bűnözői hajlam. 

A kormányzat felelőssége, hogy a közterhek ne lépjék túl az elviselhetőségi szintet, ne veszélyeztessék a vállalkozások nyereségességét, mert tömegessé válik az alóluk való kibújás. A közterhek valójában a társadalom működtetési költségeinek arányosított kirovását jelentik. Nagyrészt a társadalmi tőke szaporítását célozzák. A szürke és a fekete gazdaság létezése általános jelenség. Probléma a mértéke.

Gyökerei:

1. Nem létezik olyan rendszer, ami minden helyzetre kellő mélységű szabályozást nyújt.

2. Nagyobb jövedelmezőség elérési vágya, szabálytalanságok, törvénytelenségek kellő szankcionálása megfelelőképpen tud ellensúlyozni. (ellenőrzéssel, felderítéssel és kemény szankcionálással párosulva). 

3. A korrupció és a tisztességtelen előnyszerzési gyakorlat elharapódzása. A felderítő, ellenőrző, szankcionáló szervek dolgozóinak a megvesztegethetőségét értjük ez alatt.

Lényeges, hogy a gazdasági bűnözés ne lépje túl a társadalom tűrőképességének határát. Ha tömegessé válik a biztonságérzet hiánya, a verseny hátrány érzet valamely területen, a társadalom működőképességét veszélyezteti. A szankciók és az ismétlési esély elzárása a megoldás. A megelőzéshez a társadalmi rendszer alapjainak megszilárdítása szükséges. Az egyes gazdaságtípusok elterjedése kihat a társadalom teljesítőképességére, a szociális problémák mennyiségére és kezelhetőségére, a társadalmi működés rendezettségére.

Behatárolt a szociálpolitikai eszközök alkalmazási lehetősége. Kiemelt a szociális háló megfelelő működése, és a szürke és fekete gazdaság visszaszorítása. 

A gazdasági élet szereplői négy viselkedési típusba sorolhatóak:

· individualista: saját hasznát keresi, a társadalmi morális szabályok betartásával

· szocializálódott: a döntésében a racionalitást, és szolidaritást egyaránt szem előtt tartja

· Szemi-szocializálódott: váltogatja az érdekszempontokat, hol az individualista, hol a szocializálódott gondolkodásmód szabályai szerint jár el

· szervilis: teljes mértékben kiszolgálója mások kezdeményezéseinek, akaratnyilvánításainak Boldogulását mások döntéseire bízza.

Nagyon fontos a társadalmi visszajelzés, mert az erősíti a viselkedés, csoportba tartozás erősségét. Körülmények hatására jelentős mozgások lehetnek a csoportok között. Csoportba sorolás függ az egyén beállítódásától is.

4. Az állami szociálpolitika és eszközei

A szociálpolitika preventív módszere a gazdaságszociológiai ismeretek hasznosítása, melynek célja a társadalmi igazságosság, mind teljesebb érvényre juttatása. Az állami irányítás közép és hosszú távú tervezés, kihat a társadalom hatékonyságára, költségeire, a polgárai személyiségének fejlődésére. A gazdaságszociológiai ismeretek birtokában tervezhetőbbé válik a szociálpolitika problémakezelő tevékenysége. Kölcsönhatás áll fent a szociálpolitika és a gazdaságszociológia között. A szociálpolitika, gazdaságszociológia a negatív folyamatok megállítására törekszik. 

Az állam szociálpolitikai eszközei a gazdaságszociológia befolyásolására: 

1. államigazgatási eszközök igénybevétele: törvényalkotás, irányítás, végrehajtás ellenőrzése, szankciók

2. foglalkoztatáspolitika kialakítása: cél a teljes foglalkoztatás, az egyes térségek eltartó képességének megőrzése, képzettségi igényváltozásokra továbbképzés rendszerével reagál

3. munkahely teremtési gyakorlat a kritikus időszakokra: a globalizáció világában függünk a termelési körülményektől, átmeneti hullámvölgyek alakulnak ki , ezen átsegítenek az állami megrendelések, és az állami munkahelyteremtés

4. Gazdaságszociológiai ismeretek hasznosítása a nevelésben, a képzési gyakorlatban:

Tudatosítani kell a társadalmi folyamatok várható alakulását, erre fel lehet készülni, és a tervezés maga visszahat a gazdaságszociológiai folyamatokra is. Így egy krízis kisebb megrázkódtatással, kevesebb szociálpolitikai beavatkozással jár.

5. aktív bérpolitika: őrködés a jövedelemelosztás igazságossága felett :A bér megállapítása megegyezés kérdése. A dolgozók még a szakszervezeti tömörüléssel is kevésbé tudják érdekeiket képviselni, ezért szükség van az állami odafigyelésre és beavatkozásra.

IX. Szegénység, sérülékenység, szociális háló viszonyrendszer

Szegénység- a lehetőségek korlátozottsága

Sérülékenység - negatív hatásokkal szembeni tehetetlenség

Szociális háló- Társadalmi védelem az önmagukról gondoskodni nem tudóknak

1. Szegénység 

A szegénység szubjektív fogalom. Jövedelmi viszonyok, tulajdonolt anyagi javak mennyiségei összehasonlításának eredménye. A tartalma állandóan változik, időtől és tértől függő. A társadalmi juttatások az állampolgári jogon járó előnyök nem módosítják az országon belüli szegénység fogalmát, habár tartalmát a szociálpolitikai intézkedések pozitív irányba tolják el. A szegénység cselekvési korlátozottság, anyagi javakban való szűkösség, amely behatárolja a társadalmi javak egyéb, nem anyagi természetű összetevőihez való hozzáférést. A szegénység, szociológiai szempontból elsősorban családi kategória, mintsem egyéni. A szükséget családok, nem pedig egyének érzik. Gyermekek védelmében hozott szociálpolitikai intézkedések a családok anyagi helyzetét javítják. A cselekvési szabadságot a szegénység behatárolja. Nemcsak az életkörülmények szűkössége, hanem annak elviselési kényszere is nyomasztó. A szegénység kezeléséhez tudnunk kell, hogy az adott időben, és az adott helyen az ott fennálló körülmények között ki tekinthető szegénynek és ki nem. A társadalmi fejlődéssel együtt nő az átlagjövedelem, ezzel egyre magasabbra kúszik a szegénységi színvonal. Tehát, egyre gazdagabb embereket tekintünk szegénynek. Ezzel együtt nő a szegénység kockázata, annak a veszélye, hogy egyre több ember kerül az ellátottság alsó régióiba. A szegénység  megállapításának alapjául a táplálkozási szintek, vagy a társadalom jövedelmi szintjéhez való viszonyosságot kell venni. 

1. Táplálkozási szint szerinti szegénység megállapítása:

A globalizált világban, elengedhetetlen a szegénység mértékének nemzetközi összehasonlítása. Ehhez a táplálkozási szint mérését vesszük alapul, a napi kalória bevitt mennyiségét. Alapvető szükséglet a táplálkozás. A napi 2200 Kcal bevitele képezi a szegénységi küszöböt. Aki ennél kevesebbet fogyaszt, az szegénységben lévőnek tekinthető. Az 1800 Kcal alatt ultraszegénységről beszélhetünk. A táplálékbevitel hiánya éhhalálhoz is vezethet. Az éhhalál oka lehet a táplálékhiány, vagy a legyengült szervezet (nem tud védekezni és a fertőzések miatt áll be a halál).

Magyarországon a kalóriaigény 55-58%-át szénhidrátból, 30%-át zsírból, 12-18%-át fehérjéből elégítjük ki. A szegénység mértékével arányosan csökken a fehérjebevitel, és nő a szénhidrát- vagy zsírbevitel.  A kalória szükséglet függ a földrajzi elhelyezkedéstől, (sarkvidéken az alacsony külső hőmérséklet miatt magasabb kalória leadásra kényszerülnek.) Függ a gazdaságszerkezeti eltérésektől (ha dominál a fizikai munka, kisebb a gépesítettség, magasabb a kalóriaigény), és függ  a kor eltérésétől. Ahol magas a gyermekek vagy az idősek aránya, az átlagos kalóriaigény is más.

Nemzetközi összehasonlításban pontosabb lenne az átlagos kalóriaszükséglet kielégítettségi százaléka alapján meghatározni a szegénységet. 

Az adott országok vagy régiók lakosságának társadalmi és korcsoport szerinti kalóriafogyasztása adna kellő összehasonlítási alapot. Kérdés, hogy az EU-t ebben a tekintetben különálló országnak vagy egységes gazdasági tömbnek kell kezelni. Hiszen megvalósul a tőke, az áru és a szolgáltatások, munkaerő szabad áramlása, közös pénzhasználat, egységesülő árrendszer. Ennek ellenére a nemzeti bérpolitika, foglalkoztatáspolitika, és a szociálpolitika miatt ez nem egységes rendszer. A szegénységi küszöb alatt, élő lakosság aránya, az EU-ban 15%,  Mo-n 75%.

(Svédországban csak 9%, Nagy-Britanniában 17%, majdnem a középértéket adja) ha az EU átlagot vesszük figyelembe, Magyarország háromnegyede számít szegénynek. A hét magyarországi régió közül, a fővárosi aglomerációs rész nem tartozik teljes egészében a szegénységi kategóriába. Az 1930-as évek viszonyaihoz kerültünk vissza, amikor három millió koldus országaként írtak le bennünket.  A hazai jövedelemviszonyok lényegesen alacsonyabbak az EU átlagnál.

2. A társadalom jövedelmi szintjéhez való viszonyosság alapján meghatározható szegénység

A szegénység mértékének kimutatásához használhatjuk:

1. Létminimumhoz való viszonyítást: A létminimum olyan alapvető szükségletek fedezéséhez kellő meghatározott pénzösszeg, melyeket az adott társadalom az adott gazdasági teljesítőképesség szintjén minimálisan megengedhetőnek, illetve szükségesnek tart állampolgárai életviteléhez (élelmiszer, ruha, rezsi). A szükségleteket legolcsóbb módon és a legszükségesebb mennyiségben kielégítve  állapítják meg az összeget . 

Relatív érték. Függ a társadalom fejlettségi szintjétől, történelmi hagyományoktól, közfelfogástól. Minden állampolgárnak joga van a létminimumon való éléshez. 

Szociálpolitika feladata: azon társadalmi rétegek feltárása, akik jövedelmi szintjük szerint, támogatásra, segélyre szorulnak. Továbbá a segítség formájának megtalálása és megvalósítása. 

2. Minimálbérhez történő hasonlítás:Társadalmilag hasznos munka ellenértékeként olyan bérjuttatást kell kapni az alkalmazottnak, amiből meg tudja újítani munkaképességét. Alacsony szinten való éléshez elegendő. Alap a szociálpolitikai juttatások megítélésénél. 

3. Középjövedelemmel való összevetés: A medián jövedelem meghatározott százalékát veszik alapul. Lakosság hány százaléka rendelkezik annál kisebb jövedelemmel. Az számít szegénynek, akinek a jövedelme nem éri el az átlagjövedelem felét. A szegénységi küszöb alatti jövedelemmel rendelkezők arányát nevezik szegénységi rátának. 

Probléma 1: 2005-ben átlagjövedelmek 50%-a  45000 Ft. Az idősek bentlakásos otthonában a normatív a 61250 Ft.  

Probléma 2: nem rendszereződött a juttatási vagy elvonási szintek családonkénti vagy személyi jövedelem alapján történő számítása. Gyakran alkalmaznak személyi jövedelem alapján történő elbírálási módszert, ahol valójában családi jövedelmeket annak 1 főre jutó összegét kellene alapul venni. 

A szegénység nem homogén kategória. Fokozatai vannak, különbségek kimutatására egyenlőtlenségi mutatókat használnak. 

1. Szegénységi résarány -ez a szegények átlagjövedelmének a szegénységi küszöbtől való távolságát fejezi ki százalékos arányban. 

2. Gini index- ez a szegénységi küszöb alatti jövedelmek szórása

3. Decilis csoport- minimumtól a maximumig sorba rendezett háztartások 10%-os rátái 

4. Abszolút szegénység- háztartási jövedelemnek a létfenntartási szinthez vagy a létminimumhoz való viszonya. Az egy főre eső családi jövedelemnek tartósan a létfenntartási szint alatt maradása. Jövedelem alatt valamennyi forrásból befolyó összeg együttes értékét kell érteni. 

5. Abszolút szegénység- az egy főre jutó jövedelem a háztartásban nem éri el a létminimum összegét, ami gyakran egybeesik a bérminimummal. Mivel annál kevesebb bért fizetni, mint amiből megélni lehetne, tartós gazdasági folyamatokban elképzelhetetlen. 

6. Szociális minimum- a mindenkori minimális nyugdíj 80%-a

A humán fejlődési index, a jövedelmi, a tudásszerzési, és az egészségügyi ellátás hozzáférhetőségi mutatói egységként jellemzi az egyén általános életesélyét a fejlődéssel történő lépéstartásban. Alkalmas annak kimutatására, hogy melyek azok a társadalmi rétegek, akik nem jutnak megfelelő esélyhez a társadalmi fejlődésben, és ebből fakadóan számítható helyzetük rosszabbodása. A szociálpolitikai gyakorlatban a jövedelmeknek a létminimumhoz való arányosítása nyújtja a legbiztonságosabb számítási alapot. A mutató kellően szubjektív (mit tekint az adott társadalom minimálisan szükséges életfeltételnek).

3. A jövedelemszabályozás befolyásolási pontjai

A közösségi lét alapja a munkamegosztás, és annak hasznából való arányos részesedés. Ezért szükséges a jövedelemszabályozás. 

Az eredmény szubjektív kategória, megítélése közmegállapodáson nyugszik. 

A körülmények is változóak. Időbefolyásoló tényező (híressé vált festők műalkotásai). 

A társadalmi érdekeket figyelembe kell venni (következő generáció felnevelése). 

A termelési folyamat fenntarthatósága függ az ember reprodukálásától. Biztosítani kell a gyermekvállalás feltételeit. 

Vannak értékesebbnek tartott munkák. Eltérőek az egyéni érdekérvényesítési adottságok, ezért korrekciós mechanizmusok szükségesek. 

A társadalmi élet folytonosságot tételez fel, társadalmak használják az előző tudásokat. 

A több lépcsős jövedelemelosztási és újraelosztási rendszer, támogatások és elvonások alkalmazására épül. 

Támogatás: hátrányos helyzet megszüntetése

Elvonás célja: folyamatszabályozás, jövedelem átcsoportosítás, valamilyen célhoz anyagi erőforrás biztosítása. A befolyásolás, jövedelemcsoportosítást, illetve átcsoportosítást jelent.   

befolyásolás: csoportosítást, átcsoportosítást jelent, a munka, vagy tőkehozadékot, elvonásokkal, vagy kiegészítésekkel korrigálják. Az elvonás több fázisú, értékteremtési folyamathoz vonják el ( SZJA), fogyasztáshoz (ÁFA), felhalmozáshoz (házadót, gépkocsiadó). A kiegészítések lehetnek pénzbeli juttatások, szolgáltatások, természetbeni juttatások, fizetési kötelezettségek könnyítései, elengedések, ösztönzések. Az állami befolyás akkor hatékony, ha a segítés arányos a rászorultsággal. Ha csökken a szegénység, kisebb az állami támogatás. Az állami támogatással zárulhat az olló a gyermekes és a gyermektelen családok között. Jövedelembefolyás célja, a társadalmi érdekek elsőbbségének biztosítása, az egyénivel szemben. A társadalom működőképességének, és folytonosságának fenntartása. A fejlődés feltételeinek megteremtése, a családtámogatás nem karitatív tevékenység, hanem a hatalmon lévők kötelessége, a társadalmi érdekek érvényesítésében. A szociálpolitika nem csak a szegénységgel foglalkozik, hanem a középréteg lecsúszásával, tendenciákkal is. Mindig olcsóbb a megelőzés. 

A fenntartható társadalmi fejlődés alapvető szociális követelményei:

1. A szegénységi ráta ne lépjen ki a 10-20%-os lakosság arányi tartományból

2. A jövedelemingadozás 25% alatt maradjon

3. A teljes lakosság számára biztosított legyen az élelmiszer hozzáférhetősége

4. Szociális háló működjön

5. A GDP növekedési ütemével arányos szegénységi arány csökkenése, amennyiben az 20% felett van. Illetőleg, azt megközelítő mérték alkalmazása 15%-ig. 

Vizsgálni kell, hogy az adott társadalom, kielégíti e ezeket a kritériumokat, ha nem, akkor hanyatló társadalomról van szó, nem hosszú távú közösségi érdekeket követő gazdaságpolitikáról, nem társadalmi építkezésről.

Probléma:

· ha a cselekvőképtelenség elkendőzésére távoli programokat dolgoznak ki

· nem rendelnek hozzá eszközrendszert

 Ekkor intézményesül a társadalmon belüli felelőtlenség. Rossz minőségű feladatgyakorlat lesz általános, visszafejlődést hoz, vagy nemzetközi fejlődés lemaradást. A szociálpolitika segítséget nyújt tendenciák feltárásában, a megelőzésben, demokratikus berendezkedés, jogállamiság, szükséges a változtatáshoz. Nem csak egyénekkel foglalkozik, hanem a társadalmi kohézió megőrzéséről van szó. 

Az EU 10 gazdaságilag vezető államában, 10-20 %-ig mozog a szegénység aránya, helyzet rosszabbodásával, tényleges állami beavatkozás történik. Pl. export támogatás, politikai előny, fölény érvényesítése, védik a foglalkoztatást, stb.  

2. Sérülékenység

Sérülékenység alatt, a negatív társadalmi hatások, gyenge egyéni kivédési esélyét, a különböző rizikófaktorok megnövekedésének a lehetőségét értjük. Ez válaszadási képtelenség, elégtelen érdekérvényesítési képesség. Indikátor a szegénység. A társadalomban a biztonságérzet általános kell hogy legyen. (Pl. Hosszú távon szükség legyen arra a munkára, amelyet az egyén választ. Ha váltani kell, akkor társadalmi segítséget kapjon, átmeneti finanszírozással és átképzési lehetőséggel.) A társadalmi élet dinamikus folyamat. (felemelkedés és lecsúszás)A sérülékenység, válaszadási képesség hiánya. A szegénység csökkent reagálási képességet jelent. Nem képesek a kivédő mechanizmusok kiépítésére. 

A sérülékenységnek okai :

1. egyéni és családi

2. társadalmi réteg

3. össztársadalmi 

A szegények billennek ki leghamarabb az alacsony szinten kialakult egyensúlyi helyzetükből, és csúsznak még lejjebb. 

Egyéni okok: 

*képességbeli és iskolázottsági különbségek, nem ismerik fel a hátrányokat hozó folyamatokat, ezért elvész a reagálási idő. 

*gondolkodás felelőtlensége: felismeri a számára negatív folyamatokat, de nem indulnak el benne a védekező reakciók. Mások gondoskodásában bízik (Mindenható). 

*Szocializációs hiányosságok:megjelenik a változtatási igény, de nem találja a megvalósítási formát

Családi okok: neveltetési probléma, csökkent családi funkciók, szegénység, 

Társadalmi réteg okok: 

*azokat a tényezőket kell rajta érteni, amelyek jól körülhatárolható csoportokhoz kötődnek. Ennek egyik tényezője a helyzet és érdekazonosság felismerésének hiánya. A természetes szövetségest vetélytársnak tekinti. 

*Csoportos érdekérvényesítési módszer helyett, az egyénit helyezi előtérbe. 

*Érdekérvényesítő szerveződés elmaradása: fakadhat történelmi gyökerekből, vagy külső hatásokból. Ellenérdekelt csoportosulás, anyagi vagy erkölcsi támogatása. 

*Ellenérdekeltség, önös érdek követő megnyilvánulása: valamelyik társadalmi csoport, túlzott érdekérvényesítési lehetőséghez jut, ezzel önkorlátozás nélkül él. 

Társadalmi okok: arányosság és a szolidaritás elvének megsértéséből fakad. Nemzeti elszigetelődés velejárója, a nemzetközi élet változásait, figyelmen kívül hagyja. Nincs követési igény. A hatalomnak érdeke a kiszolgáltatottak tudatlanságban tartása, az alulképzett tömegek, könnyen befolyásolhatók, félrevezethetők. Elmaradottság alakul ki. Társadalmi robbanás, az ország külső függőségbe kerülése, közösség felszámolódása, beolvadása következik be. A társadalmi érdekek primátusának megsértése is a sérülékenység okai között szerepel. Fejlettségi szintet jellemzi a szegénységi kategóriák közötti mobilitás mértéke. A sérülékenységnek vannak kockázattípusokba sorolható tényezői, amelyek természete, egyéni, csoportos, országos, és nemzetközi szinteken mérhetőek le. A természeti, környezeti kockázat, egyéni szinten nem állapítható meg. 

Kockázattípusok:  természeti, környezeti kockázat, egészségügyi kockázat, életciklushoz kötődő kockázat, szociális kockázat, gazdasági kockázat, politikai kockázat. (138.oldal 7-es számú ábra)  Csoport vagy társadalmi szint szükséges a problémák kezeléséhez.

Az egészségügyi kockázat felelőssége megoszlik a társadalmi szintek között. A sérülékenység csökkentése, intézkedéseket, stratégia kidolgozását követelő társadalmi feladat informális és formális eszközrendszer alkalmazására épül. (8. számú ábra, 139. oldal)

3. Szociális háló

A biztonsági háló, a társadalmi kohézió megőrzésének, a társadalmi életből való kipottyanás megakadályozási eszköze, a fenntartható fejlődéshez szükséges minimális feltételeinek, vagy legalább az önmagáról való gondoskodási lehetőség biztosítása, az adott életszakaszban önmagáról gondoskodni képtelenek számára: élelmiszertámogatás, egyéb segítségformák, pl. átképzés, technológia biztosítása stb. 

A fenntartható fejlődés szegénységhez kötődő feltételei:

-a sérülékenység mértékének csökkentése, alacsony szinten tarása

-szociális háló működtetése

A szociális háló következésképpen a fenntartható fejlesztéshez szükséges, társadalmi befektetés, nem jótékonykodás.

A politikai gazdaságtan a társadalom értéktermelő tevékenységi rendszerét teszi átláthatóvá. A szociális háló a társadalom által működtetett rendszer, az egyéni szintű teljes ellehetetlenülés, a társadalomból történő teljes kiesés, a fizikai megsemmisülés meggátlására. Fő cél a tömegessé válás megelőzése.

Háló elemei: 

*állami kormányzati szint

· TB 

· egészségügyi ellátást

· GYES, GYED stb. 

· gyermekotthonok üzemeltetése 

· idősek otthona

· rendszeres pénzbeli juttatások

· segélyek

· kedvezmények

*Önkormányzati szint: 

· szociális foglalkoztatás

· dologi juttatás (házi gondozás) idősek napközi otthona

· pénzbeli juttatások, segélyek, járadékok

*Társadalmi szerveződések: pl. egyházak

· pénzbeli segélyek

· pénzbeli juttatások

·  segélyadományok

· ingyen konyhák

· hajléktalanszállások

· idősek otthonai

· lelki segélyszolgálat

*Alapítványok közérdekű tevékenysége 

· meghatározott feladatok végzésére szerveződnek

· általában állami forrásból, esetleg kiegészítő egyéni adakozásból fedezik a kiadásaikat

· segélyek, eseti juttatások 

· pályázatos úton történő támogatás

· gyakran az állami pénzalapok szétosztását végzik

*Családi és személyes kötődések

 Családi, baráti és kollegiális kapcsolatokon keresztül kapnak segítséget, támogatást a rászorulók.    

X. Nemzetiségi, kisebbségi és etnikai hátrányok szociálpolitikai kezelése

Valamennyi társadalom különböző közösségek rendezett halmaza. Integrált rendszerek, melyek közül egyszerre számoshoz kötődik a személy. Ezen rendszerek jellemzik az egyén társadalmi helyzetét, szocializáltságának mértékét, anyagi megbecsültségét, életszínvonalát. A tagsággal kötelezettségek és előnyök járnak. A nagy rendszerek vezetői megkülönböztetett személyek, hatásuk kiterjed az alá tartozó személyekre, a társadalom egészére. A közösségi tagság előnyei a zártsággal, a magas követelményrendszerrel arányosan nőnek. Nagyobbak, mint a kötelességek. Az államot többféle nemzetiségi hovatartozású csoport alkotja. Ezek motiváltak a jogok gyarapítására és a kötelességek megválogatására. A társadalom szerkezete piramis jellegű, melyben felfelé haladva nőnek a jogok és lehetőségek, kidomborodnak a személyiségi jegyek. Lefelé haladva eltűnnek az egyéniségi jellemzők. Végrehajtói feladatok végzése válik jellemzővé. A piramis alján a társadalom legkitettebb része helyezkedik el. A jövedelemelosztási görbéből következtetni lehet a jogok és kötelességek rendszerére. A társadalmak a jövedelemmegoszlási görbe alapján két csoport valamelyikébe sorolhatók. A gazdaságilag fejlett országok esetében harang görbe jelleggel bír, erős a középosztály. Harmadik világban kettészakad a görbe, sok szegény, kevés, de igen gazdag fő csoport, és köztük vékony középréteg. Nincs teherviselő réteg a leszakadás segélyezésére. Nem képesek saját nemzetgazdaságukat megszervezni, erős a külföldi vállalkozók befolyása. A jogokat nem csupán a kötelezettségekből lehet levezetni. Belépő társadalom: az új tag belépésével megkapja a közösségi tagságból eredő jogokat. Minél nagyobb a csoporttagok létszáma, annál erősebb az érdekérvényesítő képesség. Az előnyökkel való élés határa a társadalmi kohézió veszélyeztetése. Önkorlátozásra van szükség. A kölcsönös egymásrautaltság, az érdekközösség felismerése képezi a társadalmi együttélés alapján az egy államot alkotó, de különböző nemzetiségi hovatartozású csoportok között.  

Ellentétben a liberális felfogással, a mai körülmények között fokozott az állam szerepe a gazdasági életben, ezen keresztül növekvő befolyása van közvetlen és közvetett formában a munkahelyek létesítésére és megtartására. A választásokon győztes politikai párt megszerzi a gazdasági irányítás lehetőségét is. Kezében ez pontosan a politikai és gazdasági hatalom. 

1. A fő társadalom alkotó etnikai közösségek

Az állam: Az állam az emberi közösségek kulturális hagyományokon, történelmileg kialakult formája, amely meghatározott terület nemzetközileg általánosan elismert tulajdonosaként, azon szuverenitással rendelkezik saját belső életét és területének használatát, továbbá nemzetközi kapcsolatrendszerének kiépítését illetően. Az állam szerveződésének alapja a munkamegosztás, valamint a társadalom által felhalmozott szellemi, és anyagi javak birtoklási, használati rendjének megvédésének és gyarapításának biztosítása és szabályozása.

Politikai intézményrendszer: átfogja az adott ország életének szerkezetét, kinyilvánítja a közakaratot, megvalósulásáért kényszerítő eszközöket is alkalmaz.

Rendelkezik:

· politikai

· gazdasági

· törvényhozói

· irányítási

· végrehajtási és erőszakszervezetekkel

Fő feladata: 

· munkamegosztás rendszerének kialakítása és működtetése

· különböző érdekrendszerek közötti egyensúly és arányosság megteremtése és megtartása

Az állam nem felső akaratból keletkezik, hanem polgárai érdekszövetsége. 

A hatalomgyakorlás célja: 

· a rendszer működtetése

· a belső rend fenntartása

· külső veszélyek elhárítása

· jogrendszer és erőszakszervezetek működtetése

Nem stabil struktúra, változás mindig a vezető csoporton belül indul el, megnyílik a lehetőség az egyéb csoportérdekek érvényesítésére. A hatalmat tehát csak elveszíteni lehet. A demokratikus berendezkedésű állami struktúrában kettéválik a hatalom gyakorlása, és az érdekszolgálat. A társadalmi érdek primátusa a társadalmi kohézió megtartásáig érvényes, egyébként csoportérdekek jutnak kedvezményezett helyzetbe. Általános szavazás erősít meg valamely programot, amelyről  szubjektív kép alakul ki. A társadalom félrevezethető, melyben a kommunikációs eszközök játszák a közvetítő szerepet. 

Az állam közvetítő szerepe 5 kritériumba sűrítve: 

1. bölcsesség (ez jó elhatározás a tudás és a tapasztalat segítségével – bölcsé a tanulás folyamatában lehet válni)

2. bátorság (kitartás a nevelésben elsajátított értékek mellett)

3. felelősség (kötelezettségek önkéntes vállalása)

4. józan önmérséklet (belátás ésszel, és uralkodás a szándék felett)

5. igazságosság (a jó és a rossz kiegyenlítése)

Az egyéni cselekvés fő motivációi:

· értelem-érzelem

· vágyakozás-indulat

· kiválóságra való törekvés-kompromisszumkészség

Az állam működtetésében megfigyelhető tulajdonságtípusok: 

1. Értelem motivált - előtérbe helyezi a megismerést, összefüggés rendszert, törvényszerűségeket keres, kevésbé fogékony a lehetőségek, vagy a származó előnyök kihasználására. Elégedettséget a szüntelen tanulás hoz neki. Meggyőződése, hogy az ő igazsága a valós. Ilyen az alkotó értelmiség. 

2. Győzni szerető – az érzelem és az indulat van előtérben nála. A győzni akarás erőszakossá teszi, a gátak társadalmiak, ilyenek a politikusok

3. Nyereségvágyó – érték számára a tárgyiasult világ. A gazdagság egyben cselekvési szabadságot ad, és személyi befolyást. Szerepe van az örökletességnek. Gazdasági folyamatokban a haszonszerzés motiválja.

4. Mártírságot választó – érzelemmotivált, megelőzik a korukat, ésszerű kompromisszumok elfogadására is képtelenek. Meggyőződésük érdekében mindent megtesznek.

5. Vezetettséget elfogadók, a tömeg – jellemzőjük a kompromisszumkészség. Hozzájuk viszonyítjuk a többi réteget. 

6. Deviáns – elutasítja a társadalom értékrendjét. A társadalom átneveléssel vagy izolálással védekezik ellenük. 

A társadalom rétegződése függ:

· az egyéni teljesítményektől

· a társadalmi berendezkedés hatékonyságától

· külső körülményektől

· területi adottságoktól 

Ez történelmileg determinált folyamat. Adott államra jellemző a nemzetiségi többségben és kisebbségben élők aránya és megoszlása. Az I. világháború előtt az ország lakosságának 50%-a volt nem magyar, napjainkban 10-12%, bevallottan 1.5%. 

A nemzetiségi hovatartozás számítható: 

· bevallás alapján

· genetikai alapon

· kulturális örökség átvétele és ápolása alapján

Nemzet: Az emberek történelmileg kialakult tartós közössége, fő államalkotó népcsoport, amelyet felismerhetően közös lelkiismeret hat át. A terület fő birtokosa, nyelve az állami nyelv. Jog és kötelességrendszere meghatározó az állam életében. A nemzeti sajátosság közösségi kategória. Az egész mindig több mint a részek matematikai összege. A nemzet fő sajátossága a nyelv, amely a kulturális örökség fő hordozója. Gondolat alkotásának meghatározója, nemcsak kommunikációs eszköz. Nem keverhető a nemzetség, a nép, a fajta fogalmával. 

Nemzetiség:Valamely állam területén élő, de nem az uralkodó nemzethez tartozó, így kisebbségben lévő népcsoport, amelyet elsősorban saját nyelvhasználata, kulturális öröksége, belső közösségi élete tart egyben, és választ el másoktól. 

· Jellemzője a közös nyelvhasználat, és a területi koncentráció. 

· Tartós fennmaradáshoz megfelelő népességszám tartós együttélése, állandó kommunikációja, a párválasztás csoporton belülisége szükséges. 

· Nem rendelkezik önálló területtel, alkalmazkodásra kényszerített a nemzet irányában. 

· Lehet eltérő világfelfogása, hitéleti eltérések, saját vezetői. 

· A nemzetiség része lehet más állam nemzeti egységének (pl.: Szlovákiában a magyarság). Kialakulhat a nemzetállammá válás elmulasztása következtében (pl.: kurdok). Betelepülés, migráció is lehet az ok. 

· Nemzetiséghez tartozást nem a deklarálás, hanem az eddigi ismérvek megléte adja.

·  Önkormányzatuk van. 

· Magyarországon élő nemzetiségek: cigány (6-700 ezer), német (200 ezer), zsidó (200 ezer), szlovák (100 ezer). 

Kisebbség: Társadalmi egység, nyelvi, vallási, etnikai vagy egyéb ismérv alapján összetartozó, szeparáltan élő csoportosulás. 

· Közös nyelvhasználat nem jellemzi a mindennapi érintkezést. 

· Jellemzően más nemzetből szakadt le. 

· Fennmaradása függ a domináns nemzeti akarattól (pl.: örmény, görög). 

Etnikum: Az etnikum a legkisebb származási kultúrális hagyományokon alapuló társadalmi egység, amelyekben még él jellegzetes sajátosságok összessége, de közösségi funkciókból csak igen keveset, zömmel a kulturális hagyományokat őriz. 

· Nem jellemző: a területi koncentráció, közösségi kohézió, házasságkötés egymás közt

· Nemzet, nemzetiség, vagy kisebbség elsorvadásával is létre jöhet. 

· Magyarországon jász, kun stb. 

Nem közösségalkotó másság:Sajátos csoportot képeznek. Döntően nem magyar származásúak, tisztában vannak a nemzetiségi hovatartozásukkal, de ez nem jelentkezik közösségformáló erőként (pl.: magyarországi oroszok, vagy betelepült afrikaiak, ázsiaiak).

· Ide sorolhatók a munkavállalók, Magyarországon élő vállalkozók. 

A nép: Területi elhelyezkedéshez kapcsolódó csoportosulás megjelölése. Gyakran egy adott ország lakosságának a szűk uralkodó eliten kívüli részét értik alatta, vagy adott tájegységen lakók összességét. Az általánosságot fejezi ki. Hozzá tartozó paramétert adhatunk meg (észak népe, Dózsa népe). 

2.Népcsoporti, kulturális, ideológiai és egyéb másság

Másság alatt az átlagostól, a megszokottól való tartós fennálló eltérést értünk, amely jellemző tulajdonság összegként jelenik meg, amit a társadalom többségi része elfogad, vagy törekszik felszámolására. 

Lehetnek:

népcsoporthoz kötődőek

ezen belül nemzetiségi

kisebbségi

etnikai másság

kulturális

ideológiai másság

Önmagában nem jelent előnyt vagy hátrányt. Ha a közösség általános megítélése nem kedvező, az egyén pozitív irányba térhet el a sémától. Magára nézve méltánytalannak tartja a beskatulyázottságot. A sztereotípia jelenségével találkozik = a csoporttulajdonságokat rá is vonatkoztatják, anélkül, hogy őt személy szerint ismernék. A sztereotípia a kategorizálás általánosítása. A társadalom többsége átveszi az általánosított képet, döntéseit ez alapján hozza. Kialakul az előítélet. Probléma az egyénnél. Többszintű alkalmazkodás (saját közössége, és a többségi közösség). 

1.  népcsoporthoz köthető másság alatt a társadalmon belüli eltéréseket értünk, amelyek ténylegesen az államalkotó nemzet, és a kisebbségben levő további csoportok között húzódik meg. Nem jelent csoporton belüli azonosságot. Hierarchizált. Csoport mégis védelemben tartja az egyént. A másság hátrányos megkülönböztetése mögött érdekek húzódnak. A másság vállalása nem kockázatmentes (származás szerinti pogromok)

· nemzetiségi másság: Nemzetiségi másság alatt konkrétan a nemzetiségekre jellemző közösségi vonásokat, magának a közösségnek az eltéréseit értjük az államalkotó nemzettől. Társadalompolitikai szempontból két részre tagolható Magyarországon:

*szociálpolitikai eszközök alkalmazását külön nem igénylő

*szociálpolitikai törődésre fokozott szükségű csoport

Szociálpolitikai eszközök alkalmazását nem igénylő csoportba tartozó nemzetiségek belső szerkezete olyan, mint az államalkotó nemzeté. Kötődik a teljes nemzethez. A nemzetiségiség nem szeparáló tényező. Munkamegosztásban részt vesznek. A rendszerekben nem gát a nemzetiségi lét. Nagy az összetartó erő. Esetleg önpreferáló magatartást tapasztalunk. Nemzeti lét vezethet bizonyos szakmák gyakoribb választásához (pl.: muzsikus cigány). A szociálpolitikai törődésre fokozott szüksége Magyarországon csak a cigányságnak van. 

· A cigányság helyzete Magyarországon: M.o.-on roma megnevezéssel illetik. Mária Terézia az újmagyar kifejezést használta. Roma szabadot jelent. Nyelv szempontjából három csoportba sorolhatók: romungrók (szerbiából települtek be), oláh cigányok (19. sz. közepén Moldovából), beások (Dél-Dunántúlra centrálódtak). Romungrók lóvarit, oláh cigányok romanit, beások archaikus román nyelvet használnak. A cigány az, akit nem cigány környezete különböző ismérvek alapján cigánynak tart (Kemény – 2001.). mindenkinek megvan a joga, hogy kialakítsa identitástudatát. 

Nemzetközi kitekintés, jellemző szokások: A világon 12 millió, Európában 8 millió cigány él. 70%-a közép-, és Kelet-Európában. Többnyire egymás között házasodtak. Társadalmuk matriarchális jelleggel bírt, vezetőjük a vajda. Legféltettebb kincsük a szabadság. Egyik napról a másikra éltek. Köztulajdonlás mellett éltek. Egymás segítése kötelező. Lopást nem tekintették bűnös dolognak. A kézműves hiány kelet-Európában betelepülési lehetőséget kínált. Gyakori a tettlegesség, erős a társadalmon belüli elkülönülési igény. Házasságok a közösségen belül köttetnek, ritka a polgári regisztráció. Virrasztás fontos nekik. Jellemző mesterségek: kézműves, fémműves, famegmunkálás, kereskedelem, szórakoztatás. A XIX. sz.-tól a muzsikusok elismert tagjai a társadalomnak. A szocializmus felszámolta a vándorlást. Elsorvasztotta a hagyományos mesterségeket. Tömegesen vettek részt betanított munkásként az iparban. A rendszerváltás vesztesei. A hátrányos térségekből magyarok elvándorlása és a felszabadult helyek cigányok általi elfoglalása jellemző. Teljes cigány térségek kialakulása hátrányos megelőzése érdekében teendő: halmozott hátrányos helyzetű térség fejlesztése, élettér minőségének növelése, munkaalkalmak teremtése, kisebbségi problémák irányított kezelése. Közösségi létformák erősítése, kisebbségi pozitív példák másolata. Szociálpolitikai kezelési lehetőségek: segélyek, családtámogatások, hátrányos helyzetűek segítése, közmunkák szervezése, ingyen konyha, szellemi életről való gondoskodás. Rendszerváltozás hatásai: vesztesei, a magas foglalkoztatottság csekély mértékűre esett vissza. Hiányzik a tényleges felzárkóztatási program. Társadalmi ellenérzés: cigányság megsegítését célzó programokból kizáródnak a rászoruló nem cigányok. Cigány gyermekeket nemzetiségi környezetükben semmi sem ösztönzi a tanulásra. Képzettség hiánya munkanélküliséget, és az ehhez kapcsolódó szociális problémákat hozza – megélhetési bűnözés. Pozitív diszkrimináció alkalmazása szükséges. Szociális rászorultság a cigányság körében: cigányság nemzetiség.  Sokgyökerűek a problémák. Alulképzettség, munkanélküliség, szabadságvágy, lakáskörülmények. A kiközösítés ellen tiltakoznak. Közösség tagjává váláshoz viszont igazodás szükséges. Tanulás, életforma váltás. Cigányoknak akarniuk kell a változást. Kívülről jövő kezdeményezés sikertelen. Európa különböző fejlettségen lévő országaiban hasonló formában jelentkeznek a cigánysággal kapcsolatos kérdések. M.o.-i cigányokért közalapítvány 1 milliárd Ft körüli összeg felhasználását koordinálja. Politikai pártok képviselői lettek. 

2. Kultúrális másság: Kultúra alatt az adott társadalomra jellemző norma és értékrendszerek, szellemi alkotások, mindennapi élethez szükséges ismeretek, épített és tárgyi környezet összességét értjük. Az adott társadalom által létrehozott és használt anyagi és szellemi javak összességét. Kulturális másság pedig: valamely közösség által a mindennapi életben használt eszközök, anyagi és szellemi javak egyedi jegyeinek összessége, amelyekkel eltér a környezetétől. Oka - történelmi gyökerek, más kultúrák közvetlen hatása. Kultúráltság az élen járó nemzetközi ismeretek beépülésének a mértékét is jelzi (Magyarországon Oedipusz, Shakespeare). Kulturális másság egyben identitástudatot kifejező összetartó erőt jelent. Közösségi lét megőrzésének legfontosabb eszköze. Minden népnek megvannak a jeles napjai. Jeles történelmi események közösségi szinten és egyéni szinten is. Globalizációs folyamat az uniformizálás irányába visz. Népviseleti ruhák múzeumi tárgyakká lettek. Tudományos és művészvilág nemzetközi jellegű. Egységesültek a fogyasztási szokások (tömegkommunikáció hatása). Fejlődést visszafogó tényező a kulturális másság mesterséges fenntartása, másrészt viszont a sajátosságainkat nemzetköziesíteni tudjuk - gazdasági lehetőségeket ad (turizmus). 

3. Ideológiai másság: társadalmak létüket, állami berendezkedésüket ideológiai alapokra helyezik. Deklarálják a világról, keletkezéséről, a természetről, emberi közösségekről alkotott nézeteiket. Alternatívát jelentő ideológia megjelenése az állami működés zavarát jelenti. Ideológiai másság alatt az államon belül elfogadott alapot jelentőn kívüli világfelfogásokat értjük. Demokráciák = világnézeti szabadság. A szocializmusban ateizmus. Kapitalista berendezkedést jól szolgálják a történelmi egyházak. Minden változásnál ideológiai útkeresés (szekták, új vallások). Az átmeneti időszak veszteseivel állami felelősség. Szektáknál megszakad a társadalmi integrálódási folyamat. Szabadságot ígérnek, de elszeparálnak.

3. Kisebbségpolitika

A kisebbségi politika vezérelve, hogy a többségi társadalmú államban ne jelentsen hátrányt, életesély csökkenést a nemzetiségi máshova tartozás. 

Ennek négy alapfeltétele: 

1. többségi tolerancia és befogadó készség

2. az érintett kisebbség önszerveződése ne járjon elszigetelődéssel, belső értéke ne legyen ellentétes az össztársadalmi értékkel

3. gazdasági életben ne jelenjen meg a negatív diszkrimináció

4. társadalmi politikai életben ne jelentsen hátrányt

Magyarország befogadó ország. Több a bevándorló, mint az országot elhagyó. A többség kötelessége a kisebbség nyelvi, kulturális fejlődési lehetőségeinek biztosítása, identitástudat megőrzési lehetőségének megadása. Ha van anyaország, akkor az anyagilag is támogatja, ha nincs (pl.: cigányság), akkor a nemzetalkotó többségnek kell megoldani (cigányszótár, rádió és tv műsorok, művészetek támogatása). A kisebbség önromboló magatartásába beavatkozik az össztársadalmi érdek a kohézió megtartása érdekében. A tűrőképességet a teherviselő képesség befolyásolja. A magas, 88-90%-os inaktív arány olyan visszahúzó erő, ami lehetetlenné teszi az ország felzárkózását. A helyzetet csak fokozza a cigányság részarányának további növekedése. Az alkalmazkodási készség valamennyi nemzetiséget, kisebbséget egyaránt jellemez – a cigányság kivételével. Képzettség szerint elmaradnak az átlagtól, foglalkoztatottság alacsony . Belső hierarchia enyhítheti, vagy fokozhatja a kiszolgáltatottságot. A többségtől elszenvedett hátrányokért az alatta elhelyezkedőn vesz elégtételt. Rosszul értelmezett kisebbségi szolidaritás - egymásnak előnyös helyzetet biztosítanak. Szabad versenyt sérti.

XI.A szociálpolitikai gondoskodásra különösen rászoruló társadalmi csoportok

Szociálpolitika nemcsak a szegények támogatása, hanem az előidéző tényezők csökkentése is. 

1. Szociálpolitikai gondoskodásra szorulás csoportosítása

Az egyéni életvitel megnehezülhet társadalmi működés, egyéni mulasztás, véletlenek okán. Halmozottan hátrányos térségek alakulhatnak ki. Gazdasági alapok gyengesége, a terület lakossági létszám alatti eltartó képessége, helyzetkezelés elmaradása. Mindez migrációt indít el. Az államnak olcsóbb a terület segélyezése, mint a kiépült infrastruktúrák feleslegessé válása. Társadalmi hátrányok életkorhoz is köthetők (gyermekvédelem és idősgondozás). Nemek szerinti különbség : nők alacsonyabb bérezése. Megélhetés függ az egy főre eső jövedelem nagyságától. Nagycsalád = elszegényedés. A nemzeti hovatartozás, a kisebbségi lét gazdasági nehézségeket is okoz. Alacsony iskolai végzettség lehetőség csökkentő. Családi háttér hiánya is vezethet rászorultsághoz (állami gondoskodás). Jelentős számban önhibából, gyenge alkalmazkodási készségből sodródnak perifériára (bűnözők, hajléktalanok, szenvedélybetegek). A betelepülők beilleszkedési támogatásra szorulnak (nyelv, munkahely, családegyesítés). 

2. Kiemelt szociálpolitikai gondoskodásra szoruló társadalmi csoportok

Magas szegénységi aránnyal rendelkező csoportok mozgalmak indítójává válhatnak, akik a kohéziót megszakítják. Állami érdek a problémakezelés (szociálpolitikai eszközrendszer). A szociális ellátásról jogi szabályozás rendelkezik. Nagy ellátórendszereket speciális probléma és esetkezelő gyakorlati rendszerek egészítik ki. 

1. Állami gondozásban részesülők, árvák ellátása, az állami nevelésből kikerültekről való gondoskodás: az ellátásra szoruló gyerekekről való gondoskodás állami feladat, megvalósulhat közvetlen gondozással, közvetetten adoptálási rendszer működtetésével. Legelterjedtebb az intézeti elhelyezés (2/3). Pártolószülői rendszer hétvégekre, szünidőre segít, vagy akkor saját családhoz tér vissza – visszagondozási lehetőség erősítése. Hivatásos nevelőszülő családi hátteret biztosít, saját gyerekei mellett pótszülő. Fizetést, és normatív költségfedezést kap. Régebben családon belül oldották meg az özvegyekről, vagy az árvákról való gondoskodást (az elhalt férj testvére). Örökbefogadási rendszer: nagyobb az igény a csecsemők adoptálására. Vér szerinti szülők személyét elrejtik. Gyakran elmaradott országokból adoptálnak európai szülők. Magyar gyereket külországba csak akkor lehet adoptálni, ha itthon nem találtak neki ellátást. Krízishelyzet a gondoskodásból való kikerülés. Sarkalatos pont a lakhatás kérdése. Gyakori a prostituálódás. Régen munkásszállásokon laktak. Nagyobb arányban van jelen náluk a munkanélküliség. 

2. Fogyatékosok, tartós betegek Fogyatékosságról akkor beszélünk, ha az eltérések olyan mértéket öltenek, amelyek már lényegi akadályokat gördítenek a személy elé a közösségi életben való részvételt illetően. Kiszolgáltatottá tesz, társadalmi gondoskodás szükséges. 

A fogyatékosság lehet: 

· fizikai jellegű

· szellemi fogyatékosság

 A fogyatékosság számos kialakulási oka 3 csoportba rendezhető:

· genetikai eredetű – öröklött ( pl: vérzékenység)

· születéskor már meglévő hiányosság , egy részük orvosolható (pl:csípőficam)

· életvitel során kialakuló fogyatékosság (pl.: baleset). 

Tartós betegség alatt olyan általában szerzett testi vagy szervezetműködési rendellenességet értünk, amelyek csökkent munkavégzési képességgel, életviteli korlátozottsággal járnak (pl.: cukorbaj). Magyarországon 350-400 ezer fő testi fogyatékos. Szellemi fogyatékosok száma 5-8 ezer, számuk elhanyagolható. Az ország fejlettségére, humánumára jellemző az esélybiztosítás. 

1. életvitelhez szükséges feltételek biztosítása: lakáslehetőség, akadálymentesítés, rokkantsági nyugdíj (összege a nyugdíjminimum 80%-a), ápolási díj a szülőknek. Ha a szülő is elöregszik, intézményi gondoskodás válik szükségessé.

2. képességekhez igazodó munkalehetőség megteremtése: a munka mentalitásjavító, társadalom aktív tagja marad. Speciális munkahely teremtő intézkedésekre van szükség. Rendszerváltozásig 20 célvállalat működött fizikai munkavégzésre szorítkozóan. Ezek felszámolódtak. Foglalkoztatási törvény: 20 főnél többet foglalkoztató vállalkozás teljes létszám 5% erejéig köteles megváltozott munkaképességűeket foglalkoztatni. A vállalatok inkább a rehabilitációs alapba történt befizetéssel tudják ezt le

3. mozgáslehetőségek megadása: akadálymentesítés a közintézményekben kötelező. Tömegközlekedést részben tudják igénybe venni. Mozgáshoz segédeszközt kell igénybe venniük. Régen Velorex „autókat” kaptak, ma is létezik speciális gépjárművek kedvezményes juttatási rendszere. Mozgáskorlátozott parkoló, vagy kedvezményes parkolás biztosított. Igazolványok hamisítása gyakori!

4. a tanulási, a művelődési és a szórakozási lehetőségek hozzáférhetővé tétele: lelki szükségleteiket csak részben tudják kielégíteni – jelbeszéd, telepek, paraolimpiák stb. 

5. önszerveződési lehetőségek biztosítása: a fogyatékosság életre szóló megkülönböztetettség, esélyi hátrány. Fontos az önszerveződés, önsegítő tevékenység (pl.: vakok és gyengén látók országos szövetsége). Költségvetési támogatásban részesülnek csekély mértékig. Sokat segítenek a karitatív szervezetek, és a civil kezdeményezések, egyházak. Alapítványok jöttek létre a megsegítésükre.

3.Büntetővégrehajtásból szabadultak Szakemberek azon a véleményen vannak, hogy a bűnelkövetésre kiszabott szigorú ítéletnek nincs visszatartó ereje (így viszont nincs értelme a tól-ig határnak, hiszen csak megterheli a társadalmat anyagilag). Aránytalan a büntetések hossza. Illegális hulladéklerakás, és a halált okozó közlekedési baleset ugyan annyi időre büntethető. Az ismeretlen tettes elleni feljelentők gazdasági politikai fegyverként büntetlenül vádaskodhatnak. Btk. 10. § szerint bűncselekmény az a szándékosan, vagy gondatlanságból elkövetett cselekmény, amely veszélyes a társadalomra, és amelyre a törvény büntetés kiszabását rendeli el. A bűncselekmény két fő kritériuma: *veszélyes a társadalomra *a törvény büntetendő kategóriába sorolja. A bűncselekmény tehát olyan problémamegoldó szükségletkielégítő viselkedésforma, melyben ellenszolgáltatás nélkül kívánunk el mástól olyasmit, ami ennél fogva nem illet meg bennünket. Társadalomra destruktív. 

A szociális gondoskodás feladata a szabadságvesztésből szabadulók esetében a visszailleszkedés  segítése. Az elítéltek között értékadó a súlyosabb bűncselekmény. A büntetés végrehajtási intézményekben nem válnak különb emberré, viszont jobb bűnözővé formálódnak. Magas a visszaesési arány, nem hatékony a bűnmegelőzés. A börtönben hierarchia alakul ki. Hasznosabb az elítéltet nevelni, mint büntetni. Nem börtönőrökre, nevelőtisztekre van szükség. Csak a veszélyes bűnözőket kellene elszigetelni. Többieknél háziőrizet, pénzbírság, munkahely kijelölés. Hivatásos pártfogó rendszer működik. Működését gátolja a munkahelyek hiánya. A büntetését töltő családja anyagilag ellehetetlenül, ők is bűnelkövetőkké válnak. Visszailleszkedést segíti a családi kapcsolatok megtartása. Probléma a hajléktalanság. A bűn szubjektív kategória. Tér és idő viszonylatában változik. 

4. Hajléktalanok: Hajléktalannak tekinthető az, aki nem rendelkezik személyes használattal lakásnak nyilvánított épületen belül. A hajléktalanság egyben a társadalomból, a közösségi életből való részleges vagy teljes kiesést is jelenti. Rendszerváltással felerősödött, munkásszállások megszűntek, kötelező foglalkoztatás megszűnt. A hajléktalan kiesik a társadalmi ellátórendszerek zöméből. Eltérő biológiai és személyiségi jellegekkel rendelkezünk. A tehetségesebb, erősebb emberek segítségére szorul. Az emberek közötti különbségeknek határt kell szabni. A társadalomban való bízás hiánya demoralizáló. Döntően férfiak a hajléktalanok (válásnál anyák maradnak a lakásban). Hajléktalanság a munkahely elvesztését okozza. Alkoholizáló életmódhoz kötődik. Hajléktalan szálláson tisztálkodási lehetőség, élelem, pihenési lehetőség adódik. Hajléktalanok nagy része nyolc általános, vagy az alatti végzettségű. A nagyobb iskolai végzettség nagyobb szociális alkalmazkodó készséget hoz. Sok hajléktalan nevelőintézetből szökött vagy kikerült, kábítószeres, büntetés végrehajtásból szabadult. Jellemzőjük a személyiség szellemi és fizikai leépülése. A település méretével együtt nő a hajléktalan probléma. Kis településeken gyakorlatilag nincs. Budapestre koncentrálódik. 

Ennek oka:

1. a nagy tömeg lehetőség az elvegyülésre, a szégyenérzés elkerülésére

2. itt van több alkalmi szállás lehetőség

3. itt van több alkalmi munka

4. ide koncentrálódik a karitatív segítségnyújtás

5. lehetőség van a kukázásra

6. itt lesznek legtöbben hajléktalanok, de vidékről is ide vándorolnak. 

A hajléktalanok a számukra létesített szálláshelyeken, szabad ég alatt, középületekben laknak (pl.: pályaudvar). 10%-uk rendelkezik munkahellyel, kis részük nyugdíjas, rokkantnyugdíjas, többségük alkalmi munkából, kéregetésből, kukázásból, karitatív adományokból tartja fenn magát. Külön gond az egészségügyi helyzetük. Gyógykezelésre kevés módjuk akad. Közösségi teherviselés korlátai miatt nem remélhető a helyzet javulása. A prevenció olcsóbb lenne. Az EU tagsággal nem változott a hajléktalanok helyzete.

5. Bevándorlók, menekültek Álladó a mozgás a földrészek és országok között. Magyarország befogadó ország. Időnként migráció (nagy gazdasági világválság esetén, vagy ’56.). 1960 és ’89 között nincs mozgás, zárt határok. Rendszerváltozással megnyíltak a határok. Magyarországra a rosszabb körülmények közül jövők telepednek be, miközben magasan kvalifikáltak költöznek nyugatra. A bevándorlók többsége a határon túli magyarságból kerül ki. Kedvező, hogy főként fiatalok települnek be. Magyarország 1988-ban csatlakozott a menekültekről szóló 1951. évi genfi egyezményhez. Ennek lényege, hogy faji, vallási, nemzetiségi, származási alapon, vagy politikai nézet okán senkinek se kelljen hátrányt elszenvednie – segítségnyújtási kötelezettség. Nem automatikus a menekült státusz. 

A gondoskodás kiterjed: 

1. a közvetlen létfenntartó feltételek megadására – lakhatás, eü ellátás, élelmezés, létfenntartás pénzbeli támogatása, esetleges munkalehetőségek biztosítása

2. lelki szükségletek kielégítése – nevelés, oktatás, magyar nyelv tanulása, kutatási támogatás

3. egyéb pénzbeli támogatások – okmányokra, letelepedési segély, otthonteremtési támogatás, ország végleges elhagyásának támogatása, különböző támogatások. 

A menekültek ideiglenes elhelyezése befogadó állomásokon történik. Létezik politikai és gazdasági menekült kategória. Probléma, hogy pont a legképzetlenebbek kapnak automatikusan menekült státuszt. Él a családegyesítési szándék. Előfordul a bűnözési céllal való betelepedés. Magyarországon nem létező betegségek behurcolása (HIV). További akadály a vallási eltérőség. EU tagként közösségen belüli mozgás is van. A nemzeti jelleg megtartása csak gazdasági eszközökkel lehetséges. Az EU átlag közeli anyagi jövedelmi viszonyok esetén válik megvalósíthatóvá. Magyarország területe sűrűn lakott, nem érdeke betelepülteket fogadni. Magyar származásúak betelepülését nincs erkölcsi alapja gátolni, bár az otthon maradásukat szolgálják a közalapítványok. Az EU-s határozatok betartása és a szűkös anyagi lehetőségek együtt szabják meg a hazai gyakorlatot. 

XII. Társadalmi működési hiányosságok szociális gondoskodást gerjesztő hatása, és a szociális ellátások rendszere

1. Társadalmi működési hiányosságok, szociális gondoskodást gerjesztő hatásuk

 A társadalmak feladata a folytonosság, a jövő nemzedékről való gondoskodás. Ennek biztosítéka az adekvát jelenkori működés, pl. munkahelyeken jelen van a fiatal, középkorú és nyugdíj körüli korosztály. A generációk egymásra épülésének zavarai mögött a társadalom működésének hiányossága áll. Jól prognosztizálható a munkaerő szükséglet, amelyből következik az oktatási képzési feladat. A szakember kibocsátáshoz támpont a nyugdíjba menők aránya, a nemzetközi tendenciák, az ország természeti gazdasági helyzetének ismerete. A művelődéshez fűződő általános szabadságjogok probléma forrásai. Képzési rendszerben kiemelkedő a felsőoktatás helyzete. A felsőoktatásban egyszerre kell kielégíteni az elit képzés és a tömeges képzés igényeit. Felsőoktatás a legköltségesebb.

A felsőoktatás hiányosságaiból adódó negatív következmények:

*jelentős ráfordításokat nem követi gyakorlati hasznosulás

*gazdasági hatékonyság csökken szükséges szaktudás nélkül, ugyanakkor passzív, nem hasznosítható tudás halmozódik fel

*frissen végzett, gyakorlati tapasztalat nélküli átképzéssel az előző tudás elveszik

*állami irányítási okokra visszavezethetően sérül az esélyegyenlőség ( olyan alapképzéseket indítanak, amire a munkaerő piacon nincs szükség). Az önhibáján kívüli okok miatt hátrányos helyzetbe kerülőknek alapvető joga van a korrekciós megoldásra (olyan területek, ahol túlképzés van). Mindenki több irányú képességekkel rendelkezik, társadalmi szükséglet és mikrokörnyezet hatására választ pályát. Társadalmi szükséglet = szakok és keretek. Ezt kell szabályozni. Rossz szabályozás súlyos társadalmi problémák gerjesztője.

*Az élet telik, nem engedhetőek meg a hasznosíthatatlan évek.

*A hibás döntés hat a teljes életteljesítmény alakulására, behozhatatlan hátrány (nők reprodukciós feladatai).

*A képzettségnek megfelelő munka hiánya demoralizáló. 

*Nem a társadalomnak szükséges tudás halmozódik fel, csökken a hatékonyság, romlik az oktatás presztízse.

*Rossz önértékelés. 

Az esélyegyenlőtlenség létezik az egyén oldaláról is, az individuális különbségekből eredően. A közösségnek garantálnia kell minden tagjának a létfeltételek biztosítását. A minimálbérek és az átlagbérek közötti arányt határok között kell tartani, és a szociális gondoskodást kiterjeszteni. Az elszegényedett réteg kevésbé érdekérvényesítő képes. Róluk a kormány felelőssége gondoskodni. 

Ez három irányú tevékenységgel valósul meg: 

· jogalkotás útján

· hozott jogszabályhoz kapcsolódó feltételrendszer megteremtésével

· szociális ellátások biztosításával

A szociális gondoskodás jogalap szerint kétféle lehet: 

1. Állampolgári jog – ez alapszintű ellátásokból, a megélhetési bűnözés megelőzéséből áll;

2. A társadalom értékteremtő rendszerében való részvétel alapján nyújtott korrekciós jellegű szociális juttatás. 

Az előállított termék értéke szubjektív elemeket tartalmaz. Piaci törvények szerint változik. A munka társadalmi hasznosságának megítélése állandóan változik. A jövedelmeknek stabilitásra van szükségre, mert rá épül a létfenntartás. Ezt a kettősséget kell áthidalni. 

Az értékteremtés társadalmi megítélésénél figyelemmel kell lenni:

*az előállított értékeknek más-más a használati ideje, maortizációjának ideje, megtérülése

*változik a fogyasztók köre és létszáma

*előállításukhoz szükséges képzettség eltérő

*orvosi beavatkozásoknál nem lehet mérce, hogy mennyibe kerül, ha életmentő

A társadalom működése automatizmusokra épül, amiket kialakítanak:

*ideológiai alapon

*történelmi tapasztalatok alapján 

*emberi értékekből

*közösségi tapasztalatokból

Az egyediségből következik viszont, hogy szükség van eseti kezelésre szolgáló mechanizmusok rendszerbe építésére is.

E két követelményrendszer közötti ellentmondást hidalja át a szociálpolitika

2. Az 1993-as évi III. törvény a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról.

Szociális biztonságra a társadalom valamennyi tagjának igénye és joga van, következésképpen meg kell teremteni, és fenn kell tartani. Meghatározza a szociális ellátások egyes formáit, jogosultság feltételeit, az ellátó szervezetek felépítését és működését, és a jogi garanciákat. Rögzíti a pénzbeli és természetbeli ellátások egyes formáit. A rászorultság megítélése összehasonlítás eredménye. Az előző életszakaszhoz viszonyítás, ill. a környezethez való viszonyítás. 

1. A törvény főbb intézkedési területei.

 A törvény tartalmazza a szociális igazgatás általános szabályait. Jogosultságot állapít meg, ennek módozatait, szabályozza az egyes területek eljárásrendjét, sérelmek orvoslását, bírósági eljárás megindításának módozatait szabályozza. 

Az eljárások négy csoportját különbözteti meg, melyhez plusz egy járul: 

*pénzbeli ellátások

*természetben nyújtott szociális ellátások

*személyes gondoskodást nyújtó ellátások*

*szociális szolgáltatások*

*a szociális törvény által nem szabályozott egyéb szociális ellátások

Pénzbeli ellátások általában normatív jellegűek, nincs mérlegelési lehetősége az önkormányzatnak. Szempont a szociális rászorultság, melynek tényét meg kell állapítani. 

1. Időskorúak járadékai-Jövedelemmel nem rendelkezőknek a költségek vagyonra terhelése lehetséges, ha van lakása.

2. Munkanélküliek jövedelempótló támogatása- Munkanélküli segély lejárta után sem tudnak elhelyezkedni. 

3. Rendszeres szociális segély- 18 év felett munkaképesség 67% vagy annál nagyobb elvesztése esetén. 

4. Lakásfenntartási támogatás- Ha a rezsi meghaladja az összjövedelem 35%-át, minimális méretű és komfortú lakás esetén, és a jövedelem a nyugdíjminimum kétszeresét nem haladja meg. 

5. Közüzemi díjak fizetésének teljes vagy részbeni átvállalása-Minimális méretű és színvonalú lakás közüzemi díjainak a fizetését az önkormányzat átvállalja. 

6. Ápolási díj-Tartós gondozást vállaló kapja. Kizáró ok, ha más rendszeres ellátásban részesül, vagy bért kap. 

7. Átmeneti segély- nyújtható,ha a létfenntartás kerül veszélybe jövedelemhiány miatt. 

8. Gyermekellátás térítési díjának átvállalása- ha a szülők számára aránytalan terhet jelent a bölcsődei, óvodai, iskolai térítési díj. 

9. Temetési segély-ha a temetési költség meghaladja a csalás tehervállalását. 

A természetben nyújtott szociális ellátások az alábbi területeket ölelik fel:

· pénzbeli ellátások kiváltása természetben nyújtott szociális ellátásokkal (pl.: átmeneti segély, temetési segély)

· tüzelőanyag biztosítása

· földhasználati lehetőség

· mezőgazdasági termelést segítő szolgáltatások, juttatások (önkormányzat szántást, vetést, növény védőszert biztosít), munkavégzéshez szükséges forgóeszközök, gépek rendelkezésre bocsátása. Szakképzés, szaktanácsadás, köztemetés, ha nincs temetésre kötelezett hozzátartozó. 

· közgyógyítás, közgyógyellátási igazolvány kiadásával ismerik el

· egészségügyi szolgáltatások

A személyes gondoskodást nyújtó ellátások formájukat tekintve: alap és szakosított lehet. A költségvetés megoszlik az állam és az önkormányzatok között. 

Következő területeket foglalja magába: 

· gyermekek napközi ellátása

· tankönyv és tanszer juttatás

· étkeztetés- legalább napi egyszeri meleg ételről kell gondoskodni a köznek, ha a szülők nem tudják biztosítani.

· Házi segítségnyújtás. Saját otthonban való ápolás. 

Szociális szolgáltatások körébe tartozik:

· Családsegítés- szakképzett életvezetési tanácsadás

· Ápolást, gondozást nyújtó intézetekben való elhelyezés

· Rehabilitációs funkciójú intézményekbe történő elhelyezés (pszichiátriai zavarok, szenvedélybetegek, fogyatékosok). 

Rehabilitációs intézménytípusok: 

1. pszichiátriai betegeket kezelő

2. szenvedély betegeket kezelő

3. fogyatékosokat kezelő

4. hajléktalanokkal foglalkozó

5. nem tanköteles, enyhén, vagy közepesen súlyos értelmi fogyatékosok oktatását, képzését, rehabilitációs foglalkoztatását szolgáló intézmények. 

6. nappali ellátást nyújtó intézményi szolgáltatások 

· idősek klubja

· fogyatékosok nappali intézménye

· nappali melegedő

· szenvedélybetegek nappali intézménye

· hajléktalanokat ellátó melegedési, higiéniai szükségleteket pótló vagy szolgáló pontok

7. Átmeneti elhelyezést biztosító intézmények 

· Gyermekek átmeneti otthona

· időskorúakat gondozó ház

· fogyatékosok gondozó háza

· hajléktalanok éjjeli szálláshelye

· gyermekes anyák menedékházai. 

8. Személyes gondoskodás megszervezése

· Pszichiátriai betegek lakóotthona

· Fogyatékos betegek lakóotthona

9. Egyes intézményi szolgáltatások integrált formában történő biztosítása

 Szerződéses szociális ellátások

Önkormányzat vagy állam szerződhet szociális szolgáltatást végző szervezettel. Meghatározzák a feladatokat. Ellenőrzik a végrehajtást, díjaznak. 

Szociális intézmények külső szolgáltatókat vehetnek igénybe:

· mosatásra

· takarításra

· étkeztetésre

· könyvelésre

· karbantartásra

· szállításra

Szociális törvény által nem szabályozott egyéb szociális ellátások

Családi pótlék: Családtámogatás eszköze. A jövő generáció felnevelését segíti. Esélyhátrányt csökkent. Régebben biztosítási alapként járó juttatás volt. A rendszerváltozástól alanyi jogon adottá vált. 16 éves korig, vagy 20 éves korig (amennyiben középiskolai tanulmányait még nem fejezte be). Kedvezményezettnek gondoskodnia kell a gyerekről. Korábban egy gyermek után csak a gyermekét egyedül nevelő szülő kapott családi pótlékot. 

A megtermelt anyagi javak újraelosztására két irányzat, vagy ezek hibridje lehetséges:

· központosított formában történő juttatási rendszer

· megtermelőnél célirányos jövedelemtöbbletként hagyott rendszer

· központosított juttatás mint alapformát kiegészítik a jövedelemtöbblet hagyási rendszer

Központosított családi pótlék esetén az állam jövedelem elvonást és újraelosztást hajt végre. Ez történhet állpolgári alapon, vagy szűkített formában. Fő kritérium az eltartott gyerekek száma + családi környezet figyelembe vétele + a gyermek szükséglete. Szociális támogatási forma jellege van. Csökkenjen a gyermeket vállalók terhe. Nem tartalmaz jövedelem termelést ösztönző elemet. Az eltartó felelősségére bízza az összeg elköltését.

A fogyasztói társadalmakra nem csupán a jólét, a magas GDP, az infrastrukturális ellátottság, az iparosodás mértéke jellemző, hanem polgárai szakmai képzettségbeli különbségei is. Az állam a megtermelt javak egy részét adójóváírás címén a családnál hagyja. Feltételezi, hogy aki legsikeresebb a családja gyarapításában, az fog legtöbbet költeni a gyermeke neveltetésére, ami sokba kerül. Így a nevelés-oktatás területén a maximumhoz segíti a családot vagy a gyermeket. Él a társadalomban a tapasztalat, a társadalmi pozíció átadásának igénye. A középosztály újratermeléséhez jelentős ráfordítás szükséges (gyermeknevelésbe invesztálás). A megtermelőnél történő célirányos jövedelemtöbbletként hagyás rendszere a differenciált társadalomépítési igényt helyezi a középpontba a családi pótlék juttatási rendszerben. A szegény gyermekek ellátását a szociálpolitikára bízza. A két rendszer kombinációja: az adókedvezményt és a szociális juttatást - egymást kiegészítve alkalmazzák. Fejlődésben lévő társadalmaknál előnyös. A társadalom fejlődése szempontjából fontos a legtehetségesebbek kiválasztódási esélyének megléte, ez hozza a társadalom magas fokú jövedelemtermelő képességét. Szükséges az erős középréteg és a tényleges teljesítményt nyújtó társadalmi elit bővülése. A korábbi időszak „egyenlősdizésén” túl kell lépni. Szükséges a rétegpolitika. Szovjetunióban volt gyermektelenségi adó. 

Egyszeri anyasági támogatás – szülés után folyósítják. Mindenkori öregségi nyugdíj 225 %-a, szülés anyagi terheire, állampolgári alapon jár. A szülő nő kapja (vagy nevelőszülő, gyám). Gyermekgondozási segély (GYES) - a gyermek három éves koráig. Ikreknél tankötelessé válásig, tartós beteg, vagy fogyatékosnál 10 évig. A gyermek 1 éves kora után nagyszülő is igénybe veheti. Kedvezményezett nem folytathat kereső tevékenységet a gyerek 1 éves koráig, utána négy órát vállalhat, vagy korlátlanul, ha otthon dolgozik. Öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegével egyenlő. 

Gyermekgondozási díj (GYED) – max. 24 hetes pénzbeli támogatási forma. Átlagkereset 70%-a. Feltétel a szülést megelőző két évben 180 napos biztosítási idő. Az elmaradt kereset pótlására jár. Más jövedelem esetén nem jár. Ha a gyermek nappali ellátást nyújtó intézményben van, akkor sem jár. 

Gyermeknevelési támogatás (GYET) – annak jár, aki saját háztartásában 3 vagy annál több gyermeket nevel. Legfiatalabb gyermek 3. életévének betöltésétől a 8-ig jár. GYES-ben részesülő nem kapja, 4 óránál többet dolgozó nem kapja. Öregségi nyugdíj legkisebb összegével egyenlő. Terhességi gyermekágyi segély (TGYÁS) – 180 napos biztosítottság kell. Nem jár annak: aki szülési szabadság alatt teljes keresetet kap. Folyósításnak ideje 24 hét. Átlagkereset 70%-a. Gyermektartásdíj megelőlegezése - ha a megállapított tartásdíj folyósítása átmenetileg lehetetlen, de e nélkül a gyermek létét nem képes fenntartani a szülő, az állam terhére megelőlegezik a gyermektartásdíjat. A kötelezett majd az államnak fizeti vissza.

Rendszeres gyermekvédelmi támogatás – hátrányos helyzetben lévő családok anyagi támogatása, a gyermek családi környezetben való megtartása a cél. Ha középfokú vagy felsőfokú oktatási intézmény nappali tagozatán tanul, akkor max. 25 évig, egyébként 18 évig. Feltétel: családban 1 főre jutó jövedelem ne haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegét. Felsőoktatási intézményi hallgatói támogatás – hallgatói támogatás két féle: 

1. hallgatói ösztöndíj. Havi rendszeres juttatás. 

2. oktatási költségek részleges vagy teljes átvállalása. Hallgató helyetti állami költségviselés. Van még kölcsönszerzési lehetőség, amit aktív kereső korban kell törleszteni. Képzésre és megélhetésre fordított összeg. Költségtérítéses rendszerben szociálpolitikai elem. Tehetősek kikerülnek a támogatotti körből. Több pénz marad a rászorulókra.

Rokkantsági járadék – önhibáján kívül olyan helyzetbe kerül, hogy képtelen önfenntartásáról gondoskodni. 25. év betöltése előtt teljes munkaképtelenség. Nem tudott jogot szerezni a baleseti vagy nyugellátásra saját jogon. 

Vakok személyi járadéka és rendszeres szociális segélye – 18. életévet betöltő látástól teljesen megfosztott személyek kapják, rászorultságtól függően. 

Cukorbetegek segélye –Az a személy jogosult rá, aki a háziorvos igazolása szerint cukorbetegnek minősül. 5000Ft/év

Mozgáskorlátozott személyek közlekedési támogatása – azoknak, akik a tömegközlekedést nem tudják igénybe venni. Célja a hátrány csökkentése, a közéletben való részvétel biztosítása. Támogatási formák: 

1. személygépkocsi beszerzési támogatás

2. személygépkocsi átalakítási támogatás

3. gépjármű fenntartási támogatás

4. parkolási engedély

5. közlekedési támogatás gépjárművel nem rendelkező súlyosan mozgáskorlátozottak számára

Kedvezményes utazási közlekedési feltételek - tanulóknak és időskorúaknak költségvetési támogatású bérlet, helyi tömegközlekedésre. Évi 16 alkalomra 50%-os menetjegy. Tanulóknak kedvezményes helyközi bérlet. 70 év felett ingyenes a helyi és vasúti közlekedés. 

· Igazságtalan juttatási rendszer, mert a kistelepülések nyugdíjasai nem élvezik. A vidékieknek a helyi tömegközlekedés kellene, hogy ingyenessé váljon. 

· Társadalompolitikailag a gyermekeknek és tanulóknak kell kedvezményezettnek lenni, prioritást élvezni, a családok aránytalan terheinek enyhítése érdekében. 

’94-’98 között nyugdíjasoknak légi-közlekedés ingyen. Szavazó bázisbővítési elképzelés volt igazából. Társadalom nem bírja ezt a plusz terhet.

Lakáscélú támogatások – legjelentősebb beruházás a lakásszerzés. Alapfeltétele a gyermekvállalásnak. Társadalmi folytonosság alapfeltétele. Alapvető emberi jog. Életút korai szakaszában szükség lenne rá, és nem valósul meg. Amennyiben a piaci törvényszerűségek érvényesülnének ezen a területen, ellehetetlenülne a társadalom élete. Szülői támogatási potenciál különbözősége esélyhátrányt hoz. Nem preferált munkák elvállalásával lehet lakáshoz jutni. Lakáshoz jutás támogatása: vételárhoz való állami hozzájárulás, hitel. A lakástámogatás összeköthető a gyermekvállalási kedv fokozásával. Bérleti jog biztosításával, vagy lakbértámogatással. Társadalmi cél az új lakás építés. Építtető egy ideig mentes a lakásadó alól. Lakástámogatás formái gyakran változnak.

Otthonteremtési támogatás – átmeneti vagy tartós nevelésből kikerülő 24. életévüket betöltött, vagy 24. életévüket még be nem töltött fiatalok részére állami segítségnyújtás. Legalább 3 éves gondozottság a kritérium. Gondozás nagykorúvá válással szűnjön meg. Vagyona a mindenkori öregségi nyugdíj 60-szorosánál nem lehet magasabb. A nevelésben töltött idő hosszát figyelembe veszik. 40-szeres jár a 4 évnél rövidebb időt nevelésben töltőknek. 50-szeres a 4 évet, 60-szoros az 5 évet meghaladó esetekben. Felhasználható telek, lakásbővítés, lakásbérleti-díj fizetésre. Hadigondozott és hadköteles ellátások- Magyarországon élő magyar állampolgárnak, aki egészségkárosodást szenvedett katonai szolgálattal kapcsolatban + hadi özvegyeknek, hadi árváknak, családtagnak. 5 járadékosztály van a munkaképesség csökkenésének mértéke szerint –Gyógykezelését támogatják. Gyógyászati segédeszközöket. Hadi özvegynek öregségi nyugdíj 75%-a jár. Tömegközlekedés ingyenes használata. Temetési hozzájárulás. Az 1993. évi 3. törvényhez kapcsolódó egyéb jogszabályok: az állami irányítás reagál a változásokra. Ez átfogó rendelkezés szándékával készült. 

XIII. A magyar szociálpolitika kapcsolódása az EU rendszeréhez

1. A szociálpolitikai kérdések megítélésének változásai az EU-ban

 Az európai gazdasági tömörülés fő célja a gazdasági élet fellendítése. Háborús nyomok eltüntetése. 

1957. Római Szerződés – gazdasági célokra koncentrál, általánosságokat tartalmaz. 

1972-es Párizsi Találkozó- záró nyilatkozata tartalmaz először szociálpolitikai célokat. Gazdasági pénzügyi integrációval hasonló jelentőségű, ezért közös akcióprogramot dolgoznak ki. 

Ennek nyomán 1974-ben Szociális Akcióprogram 

1986. Egységes Európai Okmány – szociálpolitikát a gazdasági összetartó erő fontos eszközének nyilvánítják. 

1989. Strasbourgi Találkozó – EU közösség 11 tagállama vesz részt – Közösségi Charta a Munkavállalók Alapvető Szociális Jogairól dokumentumot hozzák létre. Alapvető jogok biztosítása szociális területen (nemek, szabad mozgás, gyülekezés, élet és munkafeltételek, szakképzés, sérültek, idősek). 

Maastrichti Csúcstalálkozó 1991-ben – Szociálpolitikai jegyzőkönyv, és Szociálpolitikai megállapodás került aláírásra, ebben megerősítik a Közösségi Chartát + munkajog, munkavédelem. 

1993. Fehér Könyv – a foglalkoztatásról szól. Munkanélküliség kezeléséről. 

1993. Zöld Könyv – EU szociálpolitikáról szól. 

1997. Amszterdami Szerződés – társadalmi kirekesztés elleni harc, szegénység elleni küzdelem, fogyatékosok jogai. 

2000. Lisszaboni Csúcs – szociális hálók megerősítése. Jóléti állam ne rekessze ki a szegényeket. Brüsszeli Fórum – nyugdíjrendszerek vizsgálata, európai központi bank és az európai fejlesztési bank bevonásával. Nyugdíjrendszerek vizsgálata és egységessé tétele. 

2000. Nizzai Csúcs – Szociálpolitikai Menetrend elfogadása. Koordinálás, harmonizáció. Az EU történetének folyamatában eddig társadalmi kérdések kiegészítő szerepet játszanak a gazdaságiakhoz képest. A gazdaságot tartják szem előtt. Ennek szolgálója a szociálpolitika. 

2. Az EU szociálpolitikai törekvései

 A jóléti állam eszmerendszeréből nőtt ki. Nincs olyan törekvés, hogy közös újraelosztási szociális rendszert hozzanak létre. Szociálpolitikai szabályzást közös alapon akar, holott az országok gazdaságai között jelentős fejlődési különbségek vannak. Fejlett országokban költséges szociális rendszerek. Szegényebb országok vállalatai versenyhátrányban. 

Több szint egyidejű jelenléte: (a szociálpolitikai területeken többszintűség van egyidejűleg)

· közösségi célok megvalósításához rendelt közösségi szabályozás és finanszírozás

· célokkal egybeeső nemzeti alapokból történő finanszírozás

· nemzeti célok nemzeti finanszírozása

· nemzeti célok közösségi finanszírozása

· társadalmi alrendszerek belső finanszírozása

· egyéni kezdeményezések saját finanszírozása

Egységesség nincs, amíg különböző a teljesítőképesség, és nemzeti gazdaságpolitikai célok dominálnak. Eltérő a foglalkoztatottság - eltérő szociális megterheltség.

3. A szociális gondoskodás fő célkitűzései.

Célkitűzésekben egyetértés mutatkozik. 

Mindenkinek legyen biztosított: 

1. a társadalomban maradás feltétele (munkajog, esélyegyenlőségi jog, népegészségügyi)

2. szellemi fejlődés lehetősége (képzés)

3. szegénység elkerülése (foglalkoztatás politika, nyugdíj, családtámogatás)

4. szegénységből való kikerülés lehetősége (támogatási, munkahely teremtési program)

5. az anyagi jogokhoz való hozzáférés - létminimum szinten (segélyezés)

Deklarálták a mindenkiről való gondoskodást, ami utópisztikus. A kapitalizmus a különbségekből eredő előnyök kihasználására épül. Teljesítménytől függően részesedünk a társadalmi javakból. Az EU közösség a világ legversenyképesebb gazdaságává kíván válni. 

4. Az EU szociálpolitikájának társadalmi-gazdasági alapjai

Az EU szuverén országok integrációja. Meghatározott döntéshozói jogköröket átadnak a közösen működtetett kormányok feletti intézményrendszernek, és a döntést végrehajtják. Nemzeti integritást megőrző gazdi közösség. Cél a versenyképesség a világtermelési folyamatokban. 

Európai Szén és Acélközösség

Montánunió – 1951-’57.

Európai gazdasági közösség – 1957-’65.

Európai közösség – 1965-’93.

Európai Unió – 1993-tól. Célja a lakossági életszínvonal egy szintre hozása. Új tagok gazdaságának fellendítése.

 2004-ben a 10-es csatlakozásnál lényegi fordulat – szakítottak az új tagok felzárkóztatási politikájával, az egy szintre hozás elméletével. Megjelent a közösségen belül különböző fejlettségi szintek egymás mellett élése. Két vagy több szintes fejlettségű országok közösségeként látják az EU jövőjét - két vagy több sebességes fejlődés eltűrésével. Egy rendszeren belül centrum és periféria. Közösség elméletileg 30 tagúra bővíthető (1997-es Amszterdami Szerződés deklarálja a többszintűséget). Harmadik országgal szembeni előnyt a nagyobb érdekérvényesítő országok élvezik. A több szint kizárja az egységes szociálpolitikát (teherviselési képesség és jövedelemszint eltérő). Társadalompolitikában a tényleges cél az egyes államok közösségi kohéziójának fenntartása. A szociálpolitika kiszolgáltatott rétegek tűrőképességét őrzi. 

EU közösség célrendszere kettős: 

1. a centrum országok versenyképességének fenntartása az USA-val és Japánnal szemben + a nemzetközi kereskedelmi pozíciók megtartása. 

2. a periféria közelítése a centrumhoz 

A versenyképesség nehézségei: EU-ban 20 millióval kevesebben dolgoznak, mint az USA-ban és Japánban, és 36 millióval nagyobb az eltartotti létszám. Szociálpolitikai lehetőségek tehát behatároltak, és versenyképességet visszafogó tényezővé váltak. Szociálpolitika sohasem független a gazdaságpolitikától és társadalompolitikától. Abból nyeri forrásait, és azt segíti.

EU-ra jellemző az ipar és mezőgazdasági politika kettőssége: 

1. Az ipari termelés tekintetében erős közösségen belüli integráltság jött létre. 

2. Mezőgazdaságban nemzeti kereteken belül gondolkodnak. Az egységes közösségi szellem a támogatáspolitikában jelentkezik. Földkérdést nemzetileg szabályozzák. Termelési folyamatokat összekapcsolják a vidékfejlesztéssel, környezetgazdálkodással. A mezőgazdaság nemzeti keretekben határozottan függ az ipari érdekektől. 

Egységes szociálpolitika feltétele egységes gazdasági folyamatok, teljes foglalkoztatottság. Amíg eltérő a nemzetgazdaságok teljesítménye, különböző a szociálpolitikai finanszírozó képességük, addig eltérő a szociálpolitikai gyakorlatuk is. Fő cél a spontán migrációs folyamatok, és az akut társadalmi problémák megelőzése. 

5. A tőke, az áruk, a szolgáltatás és a munkaerő szabad áramlásának elve, és a szociálpolitikai rendszer kapcsolata

Az Európai Unió elsősorban gazdasági, és csak részben politikai közösség. Cél a nemzetgazdaságok versenyképességének megőrzése, a közösségen belüli egyeztetett termelési-értékesítési rendszer működtetése. A kapitalista típusú fejlődés elengedhetetlen feltétele, hogy az adott rendszeren belül szabadon mozoghasson a tőke, az áru, a szolgáltatás, a munkaerő. Mindez a hatékonyság fokozásához kell. A munkaerő szabad áramlása szükséges, hogy a szaktudás leghatékonyabban legyen felhasználva. Hasznos még, ha a nemzeten belül az alantas munkákra nem találnak munkavégzőt. A termékek túlnyomó többsége tárgyiasult formát kap. Ezáltal tartalmaz természetből nyert elemet, mégsem szerepel a felsorolásban a természeti erőforrás, ami pedig a termelést alapvetően befolyásolja.

Ennek két oka van: 

1. A nyersanyagok nem mobilak, ki kell nyerni, hogy hasznosítható legyen, ehhez anyagi erőforrás, szaktudás szükséges. Monopol helyzet hátrányt okoz. 

2. A kinyert alapanyag azonnal áru jelleget kap. Szállítható, értékesíthető. Továbbhasznosítóhoz vagy végfogyasztóhoz kerül.

 A lakossági mozgás a nem mobil áruk élvezetéhez kötődik egyrészt (pl.: turizmus), ill. a  továbbképzéshez, szellemi termékek megszerzéséhez is utazni kell. Az utazás általános szabadságjog. Motiváció lehet a fejlettebb szolgáltatások élvezete (előfordul, hogy átköltözés után nem talál munkát). Az új közösséglakóval szemben ellátási kötelezettség lép fel, függetlenül attól, hogy ezt meg tudja-e fizetni, vagy részt vesz-e a termelési folyamatban. De ki legyen a fedezetviselő? Kit terhel a tartózkodási feltételek biztosítása? A migráció az igények tömegméretű megjelenését vonja maga után. A kialakult infrastruktúra nem kerül kihasználásra, máshol viszont újra kell építeni. Fontos tehát a helyi egyensúly megtartás. Az EU tagállamokban igen eltérő az életszínvonal, a szakmakultúra, társadalmi fejlettség, történelmi múlt. Regionális különbségek vannak az infrastruktúrában, a munkaalkalomban, az önmegvalósítási lehetőségekben stb. Mindez a  gazdaság fejlettségének eltéréséből adódik. Beintegrálódás nélküli betelepülés a teher fokozódását jelenti. A szociálpolitikai eszközrendszer következésképpen éppen a lakossági mozgások lassításának, a gazdasági-termelési folyamatok elősegítésével összefüggésben nem lévők visszafogásának célját kell, hogy szolgálja. Az egységes szociálpolitikai ellátórendszer működtetése oly nagy mértékben terhelné meg az EU centrum országainak gazdaságát, ami hatékonyság romláshoz, helyzeti előnyük elvesztéséhez vezetne, ezáltal a közösség értelmetlenné válását eredményezné. 

6. Az európai szociális modell

Egységes jövőkép kidolgozása szükséges. Európai szociális modell egy évtizedes, közös európai értékekre, azok továbbfejlesztésére alapozódik. A közös érdek felismerő képességre épül. 

Az európai szociális modellt (ESZM) 2003-ban foglalták össze: 

1. Európa sikereiből senkit sem lehet kizárni 

2. a szolidaritás összetartozik a gazdasági sikerrel

3. nincs ellentmondás a gazdasági és társadalmi haladás között

4. a jóléti állam nem gazdasági luxus

Alapvető probléma: meghatározó a gazdasági prioritás. Ellentétes érdekeket képez a gazdasági termelési folyamatok továbbfejlesztése, és a társadalmi juttatások rendszere. Lisszabon 2000-ben cél: az EU váljon a világ legversenyképesebb gazdaságává. Források nagy részét fejlesztésre kell fordítani. A külső működő tőke bevonását csökkenteni, mert jövedelemkivonó hatása versenyképességet gyengít. Magántőkére kíván alapozni. Gazdasági célok az elsődlegesek. Teljes foglalkoztatottság is cél. 

A 10-es bővítés után újabb szociális elemeket építettek be: 

· a jólét és a részvétel igazságosabb elosztása

· a tagországok közelítése

Az Amszterdami Szerződés – különböző fejlettségi szintek egymás mellett élése + aki képes a feljebbjutásra, az megteheti. A társadalom polgárainak jólétéért az EU mindig csak a gazdasági tevékenységek segítő mértékben vállal felelősséget. Gyakori a puha szabályozás, az ajánlás. Kognitív európaizálódás: szociális problémák észlelésének mikéntje. Ezzel kapcsolatos beállítódások, kidolgozott alkalmazott kezelési módok összefüggő rendszere. EU szociálpolitikája az egység és különbözőség harmóniájára épül. 

Kettősség: 

· maga az ESZM képezi a közös alapértékek megtestesítőjét

· a szociálpolitika gyakorlati megvalósítása viszont a tagországok joga és feladata

Az Európai Unió, mint közösség, tartósan nem létezhet a szolidaritás és a szuverenitás egysége nélkül. Jellemzi az összetartozás és az érdekazonosság. Szolidaritás jellemző, ugyanakkor a tőkés termelési módból eredendően, a különbségekben rejlő lehetőségek kihasználására épül. Az EU szociálpolitikája a gazdasági teljesítőképességet szolgáló szolidaritás és szuverenitás egységét és kiteljesedését hivatott elsősorban elősegíteni. 

7. A népességszám alakulása, mint a társadalom fejlődés indikátora

Fejlődést jelzi, ha a lélekszám nő. 

1. Magasabb a születések száma, mint az elhalálozásoké. Tényleges szaporulat van. Élők bíznak a jövőben. Mernek 2 vagy több gyermeket vállalni. 

2. Nő az átlagéletkor. Munka, élet, egészség körülmények javulnak. Új orvosi beavatkozások szerepet játszanak. 

Az élethossz sok tényezőtől, a társadalmi élet fejlettségétől függ.Pl: munkakörülmények, lakásviszonyok, egészségre káros anyagok, rekreáció, túlterheltség, biztonságtudat. A társadalom egyén feletti külön létezési forma. Önálló fejlődési pályával bír. A társadalmi létnek a része. 

Az egyéni élet a társadalminak a része, és nem lehet ellentétes vele. A társadalmi rendszert jellemzi a növekedési kényszer, terjedési igény, dominanciára törekvés. A létezés állandó alkalmazkodás a változásokhoz. Toynbee: A társadalom sikeres, ha az új kihívásokra válaszolni tud. Ha nem - megbukik, tagok kiszolgáltatottak lesznek. A társadalmi élet egyén feletti (hazafias érzés, önfeláldozás). A korszak típus jellemzi a társadalmi folyamatok irányát. A fiatalok, aktív korúak, nyugellátásban lévők aránya mutatja az adott időszak teljesítőképességét, és bejósol, tendenciákat mutat, eltartotti arányt. 

Aktív korosztály feladata: 

1. gondoskodni az idősekről 

2. saját ellátásról és a következő generációról (nevelés, képzés, tapasztalat-átadás, szocializáció)

Három korfatípus van a könyvben: 

· háromszög alakú – növekvő népesség

· boltíves ablak – az öregedő társadalmat jelzi

· turbán – a csökkenő népességet jelzi

Az öregedő vagy csökkenő korfa társadalmi problémákról árulkodik. EU lakossági létszám csökkenés pedig - az életlehetőségek kihasználatlanok (élettér, víz stb.). Új tagországok 16.5%-ot veszítenek 50 év alatt. A lakossági életszínvonal emelkedést a jövőbe történő befektetés kárára valósítják meg. Magyarország lakosságának 1/5-e elvesztésével számolhatunk. Hollandia hasonló földrajzi adottságú, 389 fő/km2, Magyarország 108.5 fő/km2. A különbséget a társadalmi fejlettség adja.

Természetellenes korfa oka: 

1. demokrácia felfogása

2. társadalmi javak aránytalan, nem teljesítményalapú szétosztása

A demokrácia rendszeren belüli felfogásából fakad a hatalomhoz jutási rend. 

A választásokon szavazank:

1. aktív korúak

2. passzív szakaszban lévők

Aktívak érdekérvényesítése erősebb. Érdekei és érzelmei alapján dönt. Nyugdíjas a juttatásokat tekinti rendező elvnek. Politikai önkontroll nem működik szavazóbázis miatt. Idős társadalmat jobban kiszolgálja a politika, mint a felnövekvő nemzedéket. A társadalmi javak nem célorientált elosztása alatt az előállításban, felhalmozásban, újratermelésben meglévő diszharmóniát értjük. Elsősorban a tőke és a bér jellegű juttatások aránytalanságából következik az elosztási rendszer fogyatékossága. Túl magas a tőkejövedelem, ez visszafogó erő. Jobban szolgálná a társadalmat a könnyebb tőkéhez jutás + megnövekedett működtetési terhelés. Kiéleződne a verseny. Többen vállalkoznának. Bér jellegű juttatások arányának növekedésével a legjelentősebb hatást a társadalmi javak közösségek közötti áramlásának csökkenése jelentené. Jelenleg a centrum országok gyarapodnak a periféria tőkehozadék alapon elvont jövedelemből. Kevesebb tőkejövedelem = nagyobb hányad marad az előállítóknál = kiélezett verseny, hatékonyság. Az EU nem izolált rendszer. Jellemzi az állandó konkurenciaharc. A bővített újratermelési igény a termelőerő megújítására is vonatkozik (tudás alapú társadalom). Megnő a képzési idő. Egyre később kezdenek dolgozni az újabb generációk. A teljes társadalom érdeke az utódnevelés, ezért aránytalan a terheket csak a szülőkre rakni. A társadalom védelmet biztosít a nyugdíj előtt állóknak, de nem a gyermeket vállalóknak (sok nyugdíjas pedagógus, pályakezdők állás nélkül). A képzésre fordított társadalmi erőforrások elpazarlódnak, ez a jövőépítés miatt is káros. A gyermeket vállaló családok anyagi terhei hátrányos helyzetbe sodorják a családot, csökken a gy. vállalási kedv. Ezt tetézi az önálló élet kezdéséhez szükséges lakás megszerzésének nehézsége. A szegénység, és a társadalmi problémák újratermelődnek. Szükséges lenne, hogy a társadalom reális, teljesíthető célokat tűzzön a fiatalok elé, és segítse az önálló élettér megteremtését(pl:kölcsönök). Gondoskodni kell a társadalom újratermelődéséről, a lakossági létszám, a tudás megteremtéséről is. A bérnél a gyermeknevelés költségeit is figyelembe kell venni:

1. Közvetlenül a szülőhöz juttatott bér.

2. Más részük pedig társadalmi juttatásként különböző ellátórendszereken keresztül jusson el hozzájuk.

Magyarország korfája tipikus csökkenő jelleget mutat mind a férfiak, mind a nők esetében.Nyomon követhetőek a társadalmi változások hatásai (Ratkó korszak, 1956., Ratkó gyerekek, Gyes) A rendszerváltozás óta csökken a születésszám, ami krízishelyzetre utal. A prognózisok nem számolnak a :

1.migrációval (törökök, észak-afrikai bevándorlók)

2.környezeti változásokkal (klímaváltozás, környezeti károsodás)

A természet nem viseli el az ürességet, a szabad élettér vonzó. Magyarországon megjósolhatatlan, a keleti v. nyugati bevándorlás.

8.A szociális gondoskodás főbb területeinek összehasonlítása 

1.A szociális gondoskodás rendszerének összehasonlítása

 Az EU bizonyos szociális területekre erőteljes befolyást igyekszik gyakorolni ( munkahely, egészség és biztonság kérdése, munkajog, esélyegyenlőség, európai szociális alap). Más területeken ajánlásokat tesz. Tagországok maguk szabályozzák a szociális kérdéseket. 

Az EU és Magyarország szociálpolitikai különbségei: 

1. az EU preventív logikát követ

2. a magyar profilaktikus felfogású. Cselekvési kényszerállapot bekövetkeztére vár a beavatkozással. Kézi vezérléssel akar úrrá lenni a problémán. Rendszerelmélet helyett eseti problémakezelés. 

Az egyes nemzetgazdaságok a GDP más-más %-át fordítják szociális célra. EU 27.5%. Magyarország 19.8%. EU-ban nagyobb a szociális gondoskodásra való törekvés, mint az USA-ban, vagy Japánban. USA 15%, Japán 12%. A szociális juttatások nemzetgazdasági szabályozástól függőek. Az egyes tagországok teherviselési potenciáljának, szociális érzékenységének és társadalmi felfogásának eredőjeként változnak. EU érdekegyeztetésre hangsúlyt helyez. 

Közösségi szociális célok megvalósítását működteti: 

1.szakszervezetek

2.szakmai érdekérvényesítő szervezetek

3.politikai szervezetek

4.lobby tevékenység. 

Érdekegyeztetés az EU és az országok között, munkáltatók-munkavállalók, termelők-fogyasztók között. Közbülső egyeztető elem, az ország-csoportok érdekeit figyelembe vevő láncszem hiányzik. Észak-dél, kelet-nyugat érdekellentétek léteznek. Érdekegyüttesek pl.: szlovák-magyar mezőgazdasági termelők érdekei. 

2. A szociális gondoskodás egyes területeinek összehasonlítása

2.1.Munkajog: szabályozása irányelvekre épül. A munkavállalók jogait és érdekeit védelmezik. 

Irányelvek 3 csoportja:

1. Foglalkoztatás alapfeltételei, munkavállalók alapvető jogai (munkaidő, munkaszerződés)

2. A munkavállalók kollektív védelme. A cégek versenypozícióját befolyásoló gazdálkodási helyzetekben (tulajdon váltás, fizetésképtelenség, csoportos leépítés). 

3. Rugalmas foglalkoztatási szabályokhoz kapcsolódók (részmunkaidő, határozott idejű munkaszerződések). 

A jogharmonizáció megtörtént, alkalmazásoknál vannak problémák. Aki tud, él erőfölényével. 

2.2.Foglalkozáspolitika: tagországok önállóságuk megtartása mellett saját hatáskörben hajtják végre. Évente növekedési célokat határoznak meg. Munkahelyteremtés, munkanélküliségi ráta csökkentése. Európai szociális alap a foglalkoztatási helyzet javításának legfontosabb eszköze. Cél: munkavállalók helyzetének javítása, földrajzi mobilitás, alkalmazkodás támogatása.

Kiemelten támogatott területek: 

· munkaerő piaci politikák fejlesztése, munkanélküliség leszorítása

· egyenlő lehetőségek biztosítása a munkaerő piacon

· az oktatás, a szakmai képzés, és a tanácsadás javítása az életfogytig tartó tanulás jegyében

· a munkaerő képzettségének, alkalmazkodási képességének javítása

· Intézkedések a nők munkaerő piaci helyzetének javítására

Magyarországon munkaképesek 56%-nak van munkaviszonya, EU-ban 65%. Hazai munkahelyek nagy száma függ a külföldi munkaadóktól (kiszolgáltatott helyzet, nemzetközi konjunktúrák alakulásától). 

2.3.Szociális párbeszéd: uniós elvárás a tagországok párbeszéde, egyeztetés a munkavállaló, és a munkaadó szervezetek között. Formája határozatlan. Probléma: a szakszervezetek pártszimpátiával jellemezhetőek. Részlegesen képesek betölteni funkciójukat. 

2.4.Nők esélyegyenlősége: egyenlő bérezés, egyenlő bánásmód, egyenlő elbírálás, terhesség és anyaság védelme. Foglalkoztatási-szint növelés. EU-ban nők fizetése átlag 20%-kal kevesebb, mint a férfiaké. 

2.5.Társadalmi kirekesztődés elleni fellépés: erőfeszítések a kirekesztődés ellen. Tagországok saját feladata. Diszkrimináció, rasszizmus, anyagi szükségből eredő kirekesztődés felszámolása a cél. Tilos a nemzeti, etnikai, vallási és nemi hovatartozáson alapuló hátrányos megkülönböztetés. 

2.6.Munkahelyi biztonság és egészségvédelem: szociális jogrendszer leginkább kidolgozott területe az EU-ban. Az 1993-as munkavédelmi törvény adja a gerincét Magyarországon. Külön irányelvek a biztonságos munkaeszközökről, egészségügyi követelményekről, zajról, védőeszközökről, képernyő előtti munkavégzés, kézi erővel történő anyagmozgatás, fizikai munka. Jogharmonizáció megtörtént. 

2.7.Nyugellátás: a nyugdíjak az aktív időszakban történő befizetésekkel megszerezhető társadalmi juttatások részét képezik. A fenntarthatósága és hosszú távú finanszírozhatósága a legfontosabb közösségi elvárás. A nyugdíj függ a gazdaság teljesítőképességétől, teherviselési hajlandóságtól, munkakultúrától. Probléma az EU öregedési folyamata, megoldás a korhatár emelés. EU-ban gazdasági különbségek nagyok, ezért közelítés nehéz. Nincs egységes nyugdíjrendszer. Az egyes országok közötti lakosságmozgások nyugellátási kihatásait kétoldali szerződések tartják kézben. Több tagállamban történő munkavégzés esetén a lakóhely szerinti szervek állapítják meg a nyugdíjat. A más helyen történő munkavégzés is szerez jogosultságot. Nem egységes a korhatár. Tagországi hatáskör a rokkantnyugdíjazás, egyéb pótlékok, járandóságok (pl.: 13. havi nyugdíj), és eltérő a szolgálati idő. 

XIV. Szociális igazgatás, és szociális munka

A szervezetek úgy tudnak eredményesen működni, ha a célnak megfelelő intézményi struktúrát alakítanak ki, és abban képzett dolgozók működnek közre. A szociálpolitika területén a kényes pont a társadalom teherviselő képességének korlátja. Szélesebb a rászorulók köre, mint akiken a társadalom segíteni tud. Másik oldalról pedig kialakulhat egy réteg, aki a jóléti szolgáltatásokból akar megélni. 

1. Szociális igazgatás

A szociális igazgatás a szociális jog gyakorlati megvalósításának a rendszere, mint ilyen, az állami közigazgatás alapvető része. 

A következőkből áll: szociálpolitika rendelkezéseinek kialakításából, megvalósítás szervezeti, személyi és tárgyi feltételeinek megteremtéséből, szociálpolitikai rendszer működtetéséből. Demokratikus rendszerek az állam működésének az alapvetéseit Alkotmányba foglalják (alapjogok, alapkötelességek). Az Alkotmányban szerepelnek a szociális jogok. Erre épülnek a különböző törvények, rendeletek, végrehajtási utasítások, ezek együtt a szociálpolitika jogi keretei. 

1. A szociális igazgatás jogi keretei:

· Alkotmány- alapvető állampolgári jogok rendszere. Összhangban a nemzetközi szerződésekkel. 

· Törvények-a Parlament által hozott felső szintű jogszabályok. Keret jellegűek. Szociálpolitikával foglalkozó jelentősebb törvények:

*Társadalombiztosításról szóló törvény

*1993. évi 3-as szociális igazgatásról szóló törvény

*1997. évi XXXI. törvény gyermekvédelem és gyámügyről.

*Települési önkormányzatok szociális igazgatási feladatait tartalmazó törvény.

* Az éves költségvetési törvények. 

· Rendeletek-az ágazati minisztériumok adják ki, végrehajtás módját szabályozza. 

· Helyi rendelkezések- az önkormányzatok saját hatáskörükben szabályozhatják a szociális gondoskodást. Saját forrásaik elosztásához meghatározhatják a rászorultság mértékét. 

2. A szociális igazgatás szervezete

Piramis jelleggel építkező szervezeti rendszere van. Szociális munka alapját a törvények adják (pártok, mert ők működtetik a parlamentet). Ez elvi irányító jellegű tevékenység, de jogi és pénzügyi kereteket biztosítaniuk kell. Ezért a szociális munka tőlük függ.

Szociális igazgatás hierarchikus szervezete: 

1. Központi irányító szervek. Legfőbb igazgatási szervezete valamely minisztérium, vagy több tárca együtt. Magyarországon a szociális feladatokat hol egyik, hol másik minisztérium kapta, gyakoriak voltak a névcserék is.

2. Területi szervezetek. Megyei jogú városi önkormányzatok testületei, elnökei, polgármesterei, jegyzői. Ilyen a köztársasági megbízottak hivatala.

3. Helyi szervezetek. Települési önkormányzatok. A szociális igazgatás alapszintje. Polgármester, jegyző, szakképzett alkalmazottak feladata. Jogalkalmazói feladatokat látnak el, helyi rendeleteket adnak ki. Ellenőrző szerep a szociális piacon megjelenő vállalkozások felett. 

4. Szociális vállalkozások, magántevékenység. 

1989-től szociális törvény értelmében üzleti tevékenység a szociálpolitikai feladatok ellátása. Bármely természetes és jogi személy végezhet szociális szolgáltató tevékenységet. Engedélyhez kötött (idős gondozás, étkeztetés, humanitárius akciókban való részvétel). Alapítványok, karitatív szervezetek is részesei a szociális vállalkozásoknak. 

2.Szociális munka, mint szakma

A szociális munkás segít jobbá tenni a világot a perifériákra szorultaknak. A szociális olló nyílása nagyobb tudást igényel. 

1. Szociális munka, mint szakma kialakulása

A szociális munka tevőleges részvétel a társadalom szociálpolitikai céljainak megvalósításában, a társadalom szociális gondjainak kezelésében, következésképpen a szociális munkás annak gyakorlati végrehajtója. Kapitalista társadalmi rendszerben elviselhetetlenné vált a tömeges szegénység. A probléma társadalmi méretűvé válása ellen megkezdődött az önhibájukon kívül szerencsétlen sorsra jutottak megsegítése. Jómódú családok adakozása. Úrnők adománygyűjtése. XIX. sz-ban mozgalommá vált, szakképzettség nélkül, lelkes önkéntesek végezték. A képzés 1890-re tehető, a Settlement mozgalmak keretében szociális munkásokat képeztek. Németországban Alice Salomon szervezett szakoktatást indított. Nagy hatású a szakmára Richmond „Szociális diagnózis” című műve. Alapgondolata: diagnózist kell felállítani, ennek ismeretében megválasztani a gyógyítás módját. Legnagyobb szükség behatárolása, majd a segítség módjának meghatározása. Csak tüneti kezelésekkel foglalkozott, társadalmi gyökereket nem tárt fel. Ezt a közgazdászok és társadalompolitikusok végezték. 1950-től hangsúlyt helyeznek a környezet változtatására is. Pl.: egyén-család viszony javítása. A szocialista típusú fejlődés nem oldja meg a szegénység problémáját. Teljes lakossági foglalkoztatás. A javadalmak nagy arányban tartalmaztak társadalmi juttatásokat. Ma a case management szemlélet jellemző (okok feltárása, majd annak megváltoztatása). Kezdetben individuális szociális munka. Személyesen foglalkoztak a rászorulóval, majd szociális csoportmunka. Közösséget formáltak a szenvedélybetegekből. Kihasználja a közösség erejét. Legújabb ág a közösségi szociális munka. Szociális munkások más területeken dolgozókat is bevonnak a problémamegoldásba. Előtérbe kerül a szervezés, a team. Magyarországon későn, az 1980-as években indult be a szociális munkás képzés. 

2. Szociális munka fő funkciói

Fő funkció a problémamegoldás, elviselhető szintre való csökkentés. Problémakezelés. Konkrét eseti bajokra talál megoldást. Nehéz a szociális munka határát megmondani. 

Szociális munka fő területei: 

1. élettér minőségének javítása (szálláslehetőség).

2. élelmiszer-hiány feloldása (éhezés, adományok, ingyen konyhák)

3. jövedelemforrás hiányán való átsegítés (pénzbeli juttatások, alkalmi munkák, közmunkák) Megoldás a foglalkoztatás megszervezése. 

4. hiányzó alapvető használati tárgyak pótlása (lakás-felszerelési tárgyak, tűzhely, bútor, gyerekjáték, számítógép a tanulóknak)

5. nevelésben való részesítés. Hiányzó szülői, családi háttér pótlása. Gyermekek szocializációja. 

6. gondoskodás a rászorulókról. Önmagukat ellátni nem tudó, de külső segítséggel önálló életvitelre képes személyekről való szervezett gondoskodás (idősek, fogyatékosok).

Szociális tényállásról akkor beszélünk, ha valamilyen tárgyi vagy szolgáltatási vonatkozásban nem elégül ki a társadalom tagja a minimális szinten sem. 

Szociális problémává válik, ha megvan benne: 

1. rászorultság

2. szubjektív megterhelés

3. megoldási nehézség elemei

 A rászorultság nem elég, feltétel, hogy önerőből a kliens ne tudjon vele megbirkózni. Társadalmilag a szociális gondoskodás akkor indokolt, ha a minimális mértékben sem képes szükségletei kielégítésére a kliens. Ekkor mellékes, hogy önhibáján kívül, avagy nem. Az állam szempontjából a társadalmi kohézió, a közerkölcs megőrzése, a devianciák megelőzése fontos. Társadalom alapvető kötelessége a tagjairól való gondoskodás. 

A szociális munka funkciói: 

1. közvetítő, mediátor. Közvetíti az alapvető társadalmi elvárásokat a kliens fel 

2. kiegyenlítő, kompenzátor. Anyagi természetű hiányokat pótol

3. védelmező, protektor. Kiszolgáltatottak érdekében eljárást indít

4. viselkedésbefolyásoló, motivátor

Kiválasztja a kliens számára a legcélszerűbb megoldást. Ismereteit rendelkezésre bocsátja. Lelki, anyagi, tárgyi segítséget ad. A szociálpedagógus napi szinten befolyásolja a kliensét tanácsaival. 

3.A szociális munkában alkalmazott eljárások

1. tanácsadás - beszélgetés, félfogadás, jogok és lehetőségek ismertetése

2. tárgyalás – rászorult nevében megállapodást folytat. Közbelépés, intervenció

3. Közbelépéssel akadályozza meg a szociálisan rászorult érdekeinek lényegi sérelmét. 

4. képviselet – a rászorultat képviseli különböző fórumokon

5. beszerzés – átvállalja az életvitelhez fontos eszközök, anyagok megvásárlását

6. gondoskodás – közvetlen gondoskodást jelentő elhelyezés, rászorult pénzének kezelése stb. 

ALAPFOGALMAK

Abszolút szegénységi szint:

Az egy főre eső családi jövedelemnek tartósan a létfenntartási (bérminimum) alatt maradása. Jövedelem alatt valamennyi forrásból befolyó összeg együttes értékét kell érteni. 

Anómia:

A közösségi társi viselkedési formák és értékek meggyengülése, összezavarodása. Ellentmondás a társadalom által elfogadott célok, és az azok elérését célzó megengedett viselkedés között. 

Autonómia:

Önállóság. Olyan rendszer, amelyben a belső törvények szerint, önkormányzati jelleggel történnek a döntések, és azok megvalósításai, meghatározott kérdéskörök eldöntésében az alrendszerek függetlenülnek az őket átfogó, befogadó vagy befoglaló főrendszerektől.

Állam:

Az emberi közösség kulturális hagyományokon történelmileg kialakult formája, amely meghatározott terület nemzetközileg elismert tulajdonosaként azon szuverenitással rendelkezik saját belső életét és területének használatát illetően. Felépítését tekintve politikai intézményrendszer, amely átfogja az adott ország életének szerkezetét, artikulálja a közakaratot, és gondoskodik annak megvalósulásáról, melynek során kényszerítő eszközöket is alkalmazhat. Ennek megfelelően rendelkezik politikai, gazdasági, törvényhozói, irányítási, végrehajtói és erőszak-szervezetekkel.

Civil társadalom:

Az állampolgárok állami intézményrendszertől független, autonóm szerveződése. Általában a közösség életének jobbítási szándékával, kényszer nélküliségre alapozva működő önkéntes non-profit szerveződések, a tagok közvetlen anyagi érdekeltsége nélkül. 

Család:

A legkisebb társadalmi egység, amelyben a fő közösségi funkciók kiteljesednek (szolidaritás, az élet folytonosságának biztosítása, gazdasági közösség stb.).

Család funkciói:

5. élettér megosztása,

6. munkamegosztás,

7. fogyasztás,

8. szolidaritás,

9. demográfiai reprodukció,

10. a gyermek nevelése, szocializálása,

11. a felnőttek pszichés védelme,

12. az idősek gondozása,

13. a személyiség formáló és megtartó közösség.

Család típusok:

· egyszerű család (házaspár),

· teljes család (házaspár és a gyermek/ek),

· csonka család (egy szülő és gyermek/ek),

· árva család (gyermekek – a szülők elhaláloztak),

· együttélés (házasság nélküli család jellegű kötelék), 

· kiterjesztett család (a családdal együtt élnek nem családhoz tartozók is),

· kvázi család (hasonló neműek közös élete).

Decilis elosztás:

A szociológiában használt adatrendezési módszer, mely szerint a felvételezések során nyert adatokat a megfigyelt értékek nagysága szerinti 10 egyforma esetszámú kategóriába rendezik. A legalsó decilisbe kerül a megfigyelteknek az a 10%-a, akiknél a legkisebb értékeket figyelték meg, a második decilisbe a következő 10% stb.

Demográfia:

A népesedés számszerűsítése, az összetétel, a megoszlás és a változások közötti összefüggés rendszer feltárása, a népesedési folyamatokkal való foglalkozás.

Demográfiai átmenet:

Folyamat, melyben a népesség a magas születésszám és halálozás állapotából átmegy az alacsony születésszám és halálozás állapotába.

Demográfiai robbanás:

A lakossági lélekszám ugrásszerű megnövekedése egy adott területen vagy lakossági rétegben, országban, ország-csoportban.

Demokrácia:

Politikai rendszer, melyben a népuralom a meghatározó, a hatalomgyakorlás többségi elven, békés intézményesített eszközökkel és formában történik, a hatalom formailag a népé, azonban ténylegesen valamely osztály, illetőleg annak képviselői gyakorolják. Ehhez a jogot a választások útján nyerik el. Van polgári, népi, szocialista demokrácia. A tényleges demokrácia lényege, hogy az egyes közösségi csoportok nem kerülnek egymással szemben kiszolgáltatott helyzetben, pontosabban a rendszer elejét veszi a kiszolgáltatott helyzettel való visszaélésnek. 

Diszkrimináció:

Személyek, vagy ember csoportok meghatározott alapon vagy módszer szerinti hátrányos megkülönböztetése, a konkurencia harc erőszakos kifejeződési formája előnyszerzési céllal. 

Egyenlőség:

A jogok és kötelességek állampolgárokra vonatkoztatott egyenlősége. Tágabb értelemben kiterjed a lakóhelyre, a lakásviszonyokra, a vagyonra, a munkához jutásra, a közéleti szerepléshez jutás esélyeire. A pozíció szerzés esélyeinek egyenlősége azt jelenti, hogy a társadalom minden tagjának esélye van arra, hogy a magasabb jövedelmet és egyéb privilégiumokat biztosító helyzetet foglaljon el a hierarchiában. Jogi, esély, elbánási, törvény előtti egyenlőség stb.

Elit:

A társadalmi hierarchia, vagy a gazdasági termelési folyamat csúcsát elfoglaló kis létszámú, jelentőségén, potenciálján felüli hatással bíró csoport.

Etnikum:

Valamely nép és az általa kialakított jellegzetes sajátosságok összessége. Tudatosult az összetartozási érzés, egyúttal a különbözőség is a más hagyományokkal rendelkező népcsoportoktól.

Életciklus:

Az egyéni élet fejlődési szakaszokból, azok egymásba folyásából álló egységes egésze. Az életciklusokon belül életszakaszok különíthetők el.

Életminőség:

Az emberi élet anyagi és szellemi szükségleteinek kielégítettségi szintje. Magába foglalja az életkörülmények jellemzőit, az igénybe vehető szolgáltatások összességét, színvonalát, a szellemi, lelki szükségletek kielégítettségének a szintjét és milyenségét. 

Fejlett országok:

Általában a gazdaságilag fejlett országokat értik alatta, ami a GDP (nemzeti össztermék) nagyságával jellemezhető.

Fejlett társadalom:

Melynek teljes jogú állampolgárai részére biztosítottak az egyéni szabadságjogok, közéleti, politikai jogok, és a gazdasági, szociális jogok.

Fejlődési centrumok:

A gazdaságilag legfejlettebb országok (USA, Japán), vagy ország csoportok (EU), amelyek saját gazdasági életükön túl más országokét is integrálják.

Fejlődési perifériák:

Azon országok köre, akik gazdasági függőségben vannak a centrummal szemben, de megőrizték politikai önállóságukat.

Fejlődő országok:

Általában a harmadik világ szinonimája, az egy főre eső GDP alacsony szintjével jellemzik, amiből következik a közösségi élet egyéb vonatkozásainak a fejletlensége is.

Fekete gazdaság:

A társadalmi szervezést teljes mértékben kikerülő, közteherviselés nélküli, illegális tevékenységi forma, melyben dominál a haszonszerzési vágy („fusi” munka, nem regisztrált foglalkoztatás, nem regisztrált vállalkozás). 

Fél periféria:

A centrum és a periféria között elhelyezkedő országok, vagy átmeneti állapot az egyik csoportból a másikba. 

GDP:

Bruttó hazai termék, amellyel a nemzetgazdaságok évi teljesítményét mérik. Adott évben adott ország által előállított termékek és szolgáltatások értékének összege, pontosabban a hozzáadott érték (a kibocsátás és a ráfordítás különbsége).

Globalizáció:

A gazdasági- és a pénzügyi rendszerek, a fogyasztói szokások, a szellemi élet egységesülése, világrendszerekké válási folyamata, melyet főképpen az információ-áramlás, a tudományos-technikai fejlődés, a termelő erővé váló tudás koncentrációja, a tőke és az áruk szabad mozgása szolgál.

Hatalom:

Akaratelsőség, a más, mások feletti uralom lehetősége, illetve joga. A közösség gazdasági, szellemi irányítása, melynek során a hatalom birtokosa rákényszerítheti akaratát a többiekre, szükség esetén kényszerítő eszközöket is alkalmazhat. 

Hibrid vigor:

A genetikailag egymástól távoli egyedek utódnemzedéke átlagában egészségesebb, nagyobb teljesítményre képes, alkalmazkodóbb lesz szüleinél.

Humán fejlődési index:

Komplex mutató, a jövedelmi, a tudásszerzési, és az egészségügyi ellátás hozzáférhetőségi egységeként jellemzi az egyén általános életesélyét a fejlődéssel történő lépéstartásban.

Identitás:

Önmeghatározás, azon jegyek összessége, amelyek megkülönböztetik az adott személyt másoktól, rá jellemző képességek, késztetések és önkontroll, továbbá a megtett életút összessége.

Igazságosság:

Az igazság érvényesülésének vagy érvényesítésének eszménye, erkölcsi követelménye, egyensúlyérzet a teljesítés és az ellenszolgáltatás, a képzelt társadalmi hasznosság és a tapasztalt megbecsülés, elismerések között. A jó és a rossz kiegyenlítése.

Individuáció:

Személyiségfejlődési folyamat, melynek eredményeként kibontakozik az emberi én-tudat, az egyén készségeinek, képességeinek sajátos, csak rá jellemző mintázata.

Intézmény:

Egy adott társadalmi tevékenység elvégzésének módja, az ehhez kapcsolódó szabályokkal, normákkal. Ennek megfelelően intézménynek tekintett a család, a vállalat, az egyház, a kormányzat általában.

Ipari társadalom:

Amelyben a foglalkoztatottak jelentős része az iparban dolgozik, következésképpen a társadalmi szerkezet és intézményrendszer ehhez megfelelővé alakul. A köztudatban a fejlettséggel, a magasabb életszínvonallal, a nagyobb teljesítőképességgel asszociálódik. A gazdaság, a társadalom, a politikai rendszer és a kultúra sajátos jegyeket mutat.

Jóléti állam:

Az 1929-33-as világválság után kialakított modell, melyben az iparilag fejlett országok a társadalom gerincének a középosztályt tekintették, ők lettek a fő fogyasztók és a termelésben is az alkotó értelmiséggel az élen meghatározó szerephez jutottak. Az állam igyekszik messzemenően gondoskodni a többség igényeinek kielégítéséről.

Jóléti modellek:

A jóléti intézkedési rendszerek típusba sorolása. 

3. liberális modell: rászorultsági elven alapul, viszonylag kis összeg kerül újraelosztásra, elsősorban segély formában,

4. konzervatív modell: a foglalkoztatottak jövedelmi helyzetének stabilitását helyezi a középpontba, a társadalombiztosítási rendszerekre támaszkodik, közepes méretű összegek újraelosztása valósul meg,

5. szociáldemokrata modell: célja, hogy az életkörülményeket az egyenlőség felé közelítse, állampolgári jogon biztosítja a juttatásokat, nagy összegeket oszt újra.

Jóléti programok:

Meghatározott társadalmi rétegek számára kidolgozott állami szolgáltatás, anyagi előnyök feltételekhez kötött biztosítása (nyugdíj, GYED, munkanélküli segély stb.).

Kapitalizmus:

Gazdasági és társadalmi rendszer, amelyben a gazdasági életet a piac irányítja, a társadalom alapját a tőke, illetőleg az ahhoz való viszony jelenti.

Keynesi gazdaságpolitika:

Alapja a piac önszabályozó jellegének tagadása, annak hangoztatása, hogy az államnak az anomáliák, a termelés ellehetetlenülésének veszélye esetén be kell avatkoznia a piac működésébe. Lényege, hogy az állami gazdaságpolitika úgy alakítja az összkeresletet, hogy az ne maradjon el az összkínálattól.

Kisebbség:

Társadalmi alegység, nyelvi, vallási, etnikai vagy egyéb ismérv alapján összetartozó, a közösségi lét egy meghatározott részét szeparáltan élő csoportosulás.

Kormány:

Az államhatalom pártpolitikai alapon álló központi végrehajtó szerve, melyet általában kormányfő vezet, tagjai pedig miniszterek. A kormány jelenti a társadalom legbefolyásosabb része számára a hatalomgyakorlás fő eszközét.

Kulturális tőke:

Az egyén iskolai végzettsége, szakképzettsége, tudása, műveltsége.

Létbizonytalanság:

Nem kívánatos állapot, melyben az érintettben tudatosul a valóság, miszerint életfenntartásának a puszta lehetősége is kérdésessé válhat.

Lételem:

Az élet folytatásához nélkülözhetetlen tényező – anyagi és szellemi vonatkozásban egyaránt létező fogalom.

Létminimum:

Olyan alapvető szükségletek fedezéséhez szükséges meghatározott pénzösszeg, melyeket az adott társadalom az adott gazdasági teljesítőképesség szintjén minimálisan megengedhetőnek, illetve szükségesnek tart az életvitelhez. Általában úgy határozzák meg, hogy az életvitelhez alapvetően fontos összetevőket a legolcsóbb módon kielégítve kiadó összeget állapítják meg.

Manifesztálódás:

Felszínre kerülés, kifejezésre-, érvényre jutás, testet öltés.

Második gazdaság:

Legalizált jövedelemnövelést célzó, GDP növelő melléktevékenység. 

Medián:

A felvételezett adatok értéksokasága között a „középső érték”, amely alatt és felett ugyanannyi adat található. 

Méltányosság:

Értékarányosság, a szociálpolitikában alapesetként azt értik alatta, amikor a javadalmazás arányos a társadalmi hasznossággal, a nyújtott szolgáltatás társadalmilag megítélt értékével.

Mobilitás:

Társadalmi rétegek közötti mozgás, az állampolgár jellemző átjárási lehetőség és készség.

Modernizáció:

6. gazdasági tevékenység hatékonysága,

7. hatékony piacgazdaság,

8. magas életszínvonal, 

9. társadalmi integráció,

10. megfelelő egészségi állapot,

11. növekvő képzettségi szint és professzionalizmus, 

12. mentális gondoskodási mód,

13. kultúra fontossága, 

14. értékek és normák egysége.

Munkanélküliség:

A kapitalista fejlődési stádium velejárója, amikor a munkás vagy alkalmazott nem rendelkezik állással, nincs alkalmazásban, de dolgozni kíván.

Nemzet:

Történelmileg kialakult tartós emberi közösség, amelyet közös nyelv-, és területhasználat jellemez, gazdasági közösséget alkotnak, továbbá a kultúrában megnyilvánuló közös nyelvi sajátosságok tartanak egyben.

Nemzetállam:

Olyan állam, amelyet egy nemzet alkot.

Nemzeti kisebbség:

Valamely állam területén élő, abba integrálódott népcsoport, amely vagy történelmi hagyományaiban, vagy származásában különbözik a többségtől.

Nemzettudat:

Szolidaritás érzés a nemzet tagjai között, amely együtt jelentkezik a közösségtudat létezésével.

Nevelés:

Személyiségfejlesztés, a társadalom erkölcsi normáinak megismertetése, a közösségi magatartás, viselkedés alakítása, az egyén szocializációjához szükséges személyiségi jegyek, tulajdonságok egy a társadalom tudat alatti ideájában létező etalonhoz való közelítése. Fő színtere a család – kiegészíti számos közösségi forma.

Nép:

Nemzetté válás előtt álló kulturális örökséget hordozó, saját nyelvet bíró, közösségalkotó csoportosulás.

Non-target hatás:

Valamely kívánatos cél érdekében foganatosított cselekvésnek nem várt, nem megcélzott mellékhatása, járulékos következménye.

Nyitott társadalom:

Nagyfokú a mobilitási esélyek hasonlósága, mindkét irányban könnyen átjárhatóak a különböző társadalmi rétegek.

Ország:

Földrajzilag körülhatárolt terület, együtt az egységes államszervezetbe tartozó, szervezett társadalomban élő emberekkel.

Osztály, társadalmi-osztály:

A társadalmon belül az alapvető érdekhasonlóság alapján megkülönböztethető átfogó csoportosulás vagy csoportosítás, melynek alapja a termelőeszközökhöz való viszony, a társadalmi munkamegosztásból fakadó helyzet, a társadalmi javakból való részesedés, a közéleti tevékenységben való részvételi lehetőség együttese.

Párt:

Politikai szervezet, valamely társadalmi osztály, réteg csoportérdekeinek a megjelenítésére, fő eleme a társadalom tagjai bizalmának megszerzése, a tömeghatás elérése.

Periféria:

A világfejlődési centrumok által integrált terület, ország csoport, melynek önfejlődése, jövedelemszerzési lehetőségei erősen behatároltak.

Politika:

Közügyekkel való aktív foglalkozás, a közügyek, a társadalom irányítására irányuló törekvés. 

Prevenció:

A szociálpolitikai hátrányok kialakulásának megelőzési módszereinek az összessége.

Rassz:

A szociológiában örökölt vagy örököltnek gondolt külső testi jellemzők – elsősorban a bőrszín alapján – definiálható csoportosítás.

Rasszizmus:

Magasabbrendűségi érzés, az egyik faj önmagát a többi fölé helyezi, magának előjogokat tart természetesnek mások rovására, korlátozására.

Szegénység:

A társadalom legalacsonyabb jövedelmű, anyagi javakban szűkölködő része.

Szegénységi küszöb:

Jövedelmi szint, melyen, illetőleg amely alattival rendelkezők szegénynek számítanak a társadalomban.

Szegénységi ráta:

Százalékban kifejezett arányszám, az a lakossági rész tartozik ebbe a kategóriába, akinek a jövedelme nem éri el az átlagjövedelem felét.

Szegénységi résarány:

A szegények átlagjövedelmének a szegénységi küszöbtől való távolságát fejezi ki %-os arányban.

Szegregáció:

Az egyes társadalmi rétegek, etnikai csoportok lakóhelye erősen elkülönül egymástól adott lakóhelyen belül. 

Szocializáció:

A személyiség kifejlődése, társadalmilag kialakult folyamatrendszer, melyben megformálódik a személyiség, kialakul a személyi identitás tudat, vagyis az individum rájön, hogy része egy társadalomnak, és mint egységet, indivídumot megpróbálja elhelyezni magát a társadalom rendjében. Amennyiben elfogadja a helyzetet, létrejön a társadalmi lénnyé válás.

Szociális intézmény:

Törvények által meghatározott szintű és formájú, személyes szociális gondoskodást rászorultsági alapon nyújtó szervezet.

Szocialista gazdaság:

A termelőeszközök döntő hányada össztársadalmi tulajdonban van, a gazdasági tevékenységet az állam irányítja.

Szociálpolitika:

A társadalom szegényebb életkörülményei közé szorult tagjainak társadalmi, gazdasági, kulturális helyzetének javítását, vagy további romlásának megállítását célzó, elsősorban kormányzati, tágabb értelemben pártéleti közéleti tevékenység.  Szociálpolitikán keresztül részben korrigálni lehet a jövedelemelosztási hiányosságokat, illetve, hogy a szegények milyen mértékben szakadnak le a társadalom többi rétegeitől. 

Szociológia:

A társadalom törvényszerűségeinek kutatása. A társadalom egészének, továbbá az azon belüli rétegződések, továbbá intézményrendszerek fejlődésének és működésének törvényszerűségeinek feltárásával foglalkozó tudomány.

Szuverenitás:

Önálló rendelkezési jog, cselekvési szabadság, az állam meghatározó jellemzője.

Társadalmi fejlődés:

A társadalom pozitív irányba történő elmozdulása illetve mozgása, amelyet a gazdaság teljesítőképességének javulása, az életszínvonal emelkedése, az életminőség jobbá válása, a szellemi élet színvonalasabbá válása, a társadalom gondoskodás szintjének megnövekedése jellemez.

Társadalom:

Emberi együttélés történelmileg kialakult rendszere, amely a termelési viszonyok által determinált. Maga az emberek „szövetkezése” alapvetően a gazdasági tevékenység megszervezésére irányul.

Társadalompolitika:

Az adott társadalom problémáinak feltárását és megoldását az adott rendszeren belül kereső közéleti tevékenység. 

Urbanizáció:

Városiasodás, a települések városias jellegének erősödése, vagy a városi lakosság arányának növekedése a társadalmon belül. 

Vallás:

A társadalmi tudatnak hiten, bizonyítást nem kereső meggyőződésen alapuló formája, amely szerint a világmindenség nem önmagától és nem önmagáért való, hanem természetfeletti intelligencia által létrehozott és működtetett, sőt ellenőrzött rendszer.

Város:

Emelt szintű közfunkciókat kielégítő, általában meghatározott lélekszám feletti település, amely szolgáltatásaival más települések lakosságát is ellátja. A statisztikai kimutatásban városi államigazgatási rangot elnyert település.

Zárt társadalom:

Az egyes tagok előtt nagyok a társadalmi egyenlőtlenségek, nehéz az egyik rétegből a másikba történő átjárás, különösen a felfelé való jutás nehézkes. 
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